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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY
100 DE 2016 SENADO, 047 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 648 de 2001
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 22 de 2016
Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate en
Senado del Proyecto de ley nimero 100 de 2016 Se-
nado, 047 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 648 de 2001 y se dictan otras disposi-
ciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion efectuada por
la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucio-
nal del Senado de la Republica, de conformidad con lo
establecido por los articulos 150, 153 y 156 de la Ley
5% de 1992, atentamente presento Informe de Ponen-
cia para el Debate del Proyecto de ley niimero 047 de
2015 Camara, 100 de 2016 Senado, por medio de la
cual se modifica la Ley 648 de 2001 y se dictan otras
disposiciones.

I. Antecedentes del proyecto

El presente proyecto de ley es de iniciativa parla-
mentaria y fue radicado en la Secretaria General de la
Cémara de Representantes el 29 de julio de 2015, por
los honorables Representantes Olga Lucia Nieto Velas-
quez y Alfredo Guillermo Molina. El 15 de noviembre
de 2016 la iniciativa fue aprobada en tercer debate en
la Comisidn Tercera Constitucional del Senado de la
Republica.

La Ley 648 de 2001 cre6 la estampilla “Universi-
dad Distrital Francisco José de Caldas 50 Afios”.
Los recursos recaudados a partir de la estampilla son
destinados al mantenimiento y ampliacion de la plan-
ta fisica, los equipos de laboratorio y el suministro de
materiales, el desarrollo de la investigacion cientifica,
el fortalecimiento de los doctorados, la ampliacion de
la biblioteca y centro de documentacion; y el fortaleci-
miento de la red de datos.

1. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley tiene por objeto modificar la Ley
648 de 2001 e incluir a la sede de la Universidad Na-
cional (Sede Bogota) como destinataria de la distribu-
cion de la estampilla. Por esta razon es necesario que se
destine un lapso de tiempo de 30 afios para el recaudo
en lugar de un monto especifico y asi poder suplir las
necesidades fundamentales de las dos universidades
publicas méas importantes de la ciudad de Bogota y de-
sarrollar proyectos dirigidos a incrementar la cobertura
y la puesta en marcha de los proyectos de admision,
especialmente para estudiantes de los colegios oficia-
les del Distrito Capital. Bajo estos parametros le damos
cumplimiento a los articulos 1°, 67 y 69 de la Constitu-
cion Nacional y se garantizan los principios, derechos
y deberes que tiene el Estado con la educacion de sus
ciudadanos.

I11. Justificacion del proyecto de ley

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas
en 67 afios de vida institucional al servicio de la co-
munidad y los sectores mas fragiles ha formado en sus
5 facultades, ingenieros, educadores, administradores,
tecndlogos, especialistas, magister; y doctores. Actual-
mente, estudian cerca de 30 mil estudiantes que en 97%
de los casos proceden de estratos socio- econémicos 1,
2 y 3 de ahi se deriva que la Universidad Distrital esta
al servicio de los estudiantes mas pobres de Colombia
y del distrito.

Antes del recaudo de la estampilla, el costo de in-
version no superaba el 6% de participacion en presu-
puesto, ahora esta participacion asciende al 37%. Este
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aumento dara como resultado mejoras al servicio de es-
tudiantes, profesores y planta administrativa, segun el
informe de Sapiens Research, la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas ocupa el puesto 17 en el “ran-
king” de indicadores de investigacion, y ello demues-
tra el impacto positivo que ha tenido la estampilla en
materia de inversion y desarrollo. El monto de recaudo
que establece la ley 648 de 2001 es $462 mil millones
a precios de 2016, faltando por recaudar $177.8 miles
de millones.

La Universidad Francisco José de Caldas requiere
de una inversion alrededor de 350 mil millones al 2018
para garantizar la permanencia de los indices de alta
calidad de la institucion.

Como se dijo anteriormente, esta iniciativa también
incluira a la Universidad Nacional de Colombia (Sede
de Bogota), en el reparto del recaudo con la participa-
cién de un 30% en los recursos, es decir, que la distri-
bucioén del recaudo de la estampilla entre la Universi-
dad Distrital y la Universidad Nacional sera de 70% y
30% respectivamente.

Es preciso resaltar que la participacion de la Univer-
sidad Nacional en la distribucion del recaudo no altera el
cumplimiento de las metas de la Universidad Distrital,
siempre y cuando se generen sinergias en beneficio de
la educacion publica en Bogota. Estas dos universidades
deberan comprometerse a cumplir unas metas de media-
no y largo plazo para que los recursos que se inviertan
las lleven a fortalecerse como organizaciones neurolégi-
cas en el sistema econémico nacional y regional.

Por otra parte, la Universidad Nacional de Colom-
bia, con 149 afios de vida académica es la institucién
de educacion superior publica mas importante del pais.
Actualmente la sede en Bogota acoge y forma a méas
de 31 mil estudiantes de todas las regiones del pais, de
los cuales el 70% son de la capital y pertenecen a los
estratos 1, 2y 3.

La Universidad Nacional de Colombia (Sede Bogo-
td) cuenta con 11 facultades entre ellas, medicina, dere-
cho, ingenieria, veterinaria, odontologia y ciencias eco-
nomicas. Distribuidas en 152 edificios con un area total
de 350 mil metros cuadrados, las facultades albergan
diariamente a mas de 50 mil personas entre estudiantes

de pregrado, posgrado, cursos de extension, profesores
y publico en general.

En las dltimas décadas el Estado no ha respondido
a las necesidades de modernizacion del alma mater, y
por eso la Universidad realiza esfuerzos para conseguir
recursos propios que le permitan sostener un desarrollo
que se equipare a los grandes avances de las universi-
dades del mundo. Se hace urgente actualizar los equi-
pos de laboratorios, dotar las aulas, mejorar la infraes-
tructura y construir nuevos edificios, para brindarles
a los estudiantes las condiciones necesarias para una
adecuada formacidn estudiantil y profesional, pues la
tercera parte de ellos amenazan ruina.

Através de este proyecto se pretende apoyar la mo-
dernizacién de la Universidad Nacional de Colombia
(Sede Bogotd) y posicionarla al nivel de las mejores
universidades del mundo.

Los recaudos que se solicitan a través de esta inicia-
tiva tienen como objetivo el reforzamiento estructural,
restauracion, modernizaciéon y mantenimiento de las
edificaciones declaradas como patrimonio histérico,
arquitectonico, cultural y cientifico de la Nacion. Tam-
bién se pretende contribuir a la recuperacion y el man-
tenimiento de los bienes inmuebles de la planta fisica
de la ciudadela universitaria, la construccién de nuevos
edificios y la adquisicion de tecnologias, aulas, labora-
torios e institutos de investigacion para su sede Bogota.

Con todo lo anterior podemos concluir que los re-
cursos recaudados por esta ley se destinaran exclusi-
vamente al fortalecimiento de las dos instituciones de
educacion superior publica que reciben la mayor pro-
porcién de estudiantes de colegios oficiales del distrito
capital, como son la Universidad Nacional de Colom-
bia (sede Bogotd) y la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas.

V. Proposiciones

Por los argumentos expuestos anteriormente, Sso-
licito a los miembros de la Plenaria del Senado de la
Republica, dar debate al Proyecto de ley ndmero 100
de 2016 Senado, 047 de 2015 Céamara, por medio de la
cual se modifica la Ley 648 de 2001 y se dictan otras
disposiciones, teniendo en cuenta el siguiente pliego de
modificaciones:

Texto aprobado en Comision Tercera — Senado

Texto propuesto para segundo debate en Plenaria — Senado

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 648 de 2001, el cual
quedard as:

Articulo 1° Autorizase al Concejo Distrital de Bogota, D. C., para que
haga modificaciones al acuerdo mediante el cual se autorizd la emision
de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cincuenta
(50) afios, ampliando el alcance en lo pertinente al recaudo y distribucion
conforme a la presente ley.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 648 de 2001, el cual
quedard as:

Articulo 1° Autorizase al Concejo Distrital de Bogota, D. C., para que
haga modificaciones al acuerdo mediante el cual se autorizd la emision
de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cincuenta
(50) afios, ampliando el alcance en lo pertinente al recaudo y distribucion
conforme a la presente ley.

Articulo 2°. El articulo segundo (2°) de la Ley 648 de 2001, quedaré asi:
Articulo 2°. EI valor correspondiente al recaudo por concepto de lo
establecido en el articulo primero de la presente ley, se distribuira de la
siguiente manera:

Para la Universidad Distrital Francisco José de Caldas:

- El veinte por ciento (20%) para atender el pasivo prestacional por
concepto de pensiones, cesantias y los gastos a cargo de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas por este concepto.

- El veinte por ciento (20%) para inversion en el plan de desarrollo fisico,
dotacion y compra de equipos necesarios que conduzcan a ampliar la
cobertura, mejorar la calidad de laeducacion y desarrollar institucionalmente
a la Universidad.

- El diez por ciento (10%) se invertird en mantenimiento y ampliacion de
la planta fisica de los equipos de laboratorios y suministros de materiales.

Articulo 2°. El articulo segundo (2°) de la Ley 648 de 2001, quedard asi:
Articulo 2°. EI valor correspondiente al recaudo por concepto de lo
establecido en el articulo primero de la presente ley, se distribuird de la
siguiente manera:

Para la Universidad Distrital Francisco José de Caldas:

- El veinte por ciento (20%) para atender el pasivo prestacional por
concepto de pensiones, cesantias y los gastos a cargo de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas por este concepto.

- El veinte por ciento (20%) para inversion en el plan de desarrollo fisico,
dotacion y compra de equipos necesarios que conduzcan a ampliar la
cobertura, mejorar la calidad de la educacion y desarrollar institucionalmente
a la Universidad.

- El diez por ciento (10%) se invertird en mantenimiento y ampliacion de
la planta fisica de los equipos de lahoratorios y suministros de materiales.
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Texto aprobado en Comision Tercera — Senado

Texto propuesto para segundo debate en Plenaria — Senado

- Elsiete punto cinco por ciento (7,5%) para promover el fondo de desarrollo
de investigacion cientifica.

- El dos punto cinco por ciento (2,5%) con destino al desarrollo y
fortalecimiento de los doctorados.

- El dos punto cinco por ciento (2,5%) con destino a las bibliotecas y
centros de documentacion.

- El siete punto cinco por ciento (7,5%) con destino al fortalecimiento de la
Red de Datos y tecnologias de la informacidn y las comunicaciones.

Para la Universidad Nacional de Colombia Sede Bogoté, D. C.:

- El doce por ciento (12%) para la inversion en el reforzamiento estructural,
la restauracion, modernizacion y el mantenimiento de las edificaciones
declaradas por la Nacion hienes de interés cultural del orden nacional, en
la Sede Bogotd, D. C.

- El diez por ciento (10%) para la recuperacion y el mantenimiento de los
bienes inmuebles de la planta fisica al interior de la Ciudadela Universitaria;

- El ocho por ciento (8%) para nuevas construcciones y adquisicion de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones para aulas, laboratorios
e institutos de investigacion.

Paragrafo Unico. Para el manejo de los recursos referentes a la Universidad
Nacional, Sede Bogotd, D. C., esta debera abrir un capitulo en el presupuesto,
que especifique la inversion de los recursos establecidos en la presente ley.
El control del recaudo y de la aplicacion de estos recursos lo ejercerd la
Contraloria General de la Nacién.

- El'siete punto cinco por ciento (7,5%) para promover el fondo de desarrollo
de investigacion cientifica.

- El dos punto cinco por ciento (2,5%) con destino al desarrollo y
fortalecimiento de los doctorados.

- El dos punto cinco por ciento (2,5%) con destino a las bibliotecas y
centros de documentacion.

- El siete punto cinco por ciento (7,5%) con destino al fortalecimiento de la
Red de Datos y tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Para la Universidad Nacional de Colombia Sede Bogotd, D. C.:

- El doce por ciento (12%) para la inversion en el reforzamiento estructural,
la restauracion, modernizacion y el mantenimiento de las edificaciones
declaradas por la Nacion bienes de interés cultural del orden nacional, en la
Sede Bogota, D. C.;

- El diez por ciento (10%) para la recuperacion y el mantenimiento de los
bienes inmuebles de la planta fisica atrterier de la Ciudadela Universitaria
de Bogot4, D. C.

- El ocho por ciento (8%) para nuevas construcciones y adquisicion de
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones para aulas, laboratorios
e institutos de investigacion.

Parégrafo Unico. Para el manejo de los recursos referentes a la Universidad
Nacional, Sede Bogotd, D. C., esta debera abrir un capitulo en el presupuesto,
que especifique la inversion de los recursos establecidos en la presente ley.
El control del recaudo y de la aplicacion de estos recursos lo ejercera la
Contraloria General de la Nacién.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 648 de 2001, el cual
Quedara asi:

Articulo 3°. Se autoriza la emision de la estampilla, para su recaudo, por un
término de treinta (30) afios, a partir que entre en vigencia la aplicacion de
la presente ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 648 de 2001, el cual
quedard asi:

Articulo 3°. Se autoriza la emision de la estampilla, para su recaudo, por un
término de treinta (30) afios, a partir de que entre en vigencia la aplicacion
de la presente ley.

Articulo 4°. Las Universidades Francisco José de Caldas y Universidad
Nacional- Sede Bogotd, se obligan a rendir informes periddicos, anualmente,
al Congreso de la Republica, presentando la adecuada justificacion de los
recursos obtenidos en la aplicacion de la presente ley.

Articulo 4°. Las Universidades Francisco José de Caldas y Universidad
Nacional- Sede Bogotd, se obligan a rendir informes periddicos antiatmente
anual en el mes de marzo a las Comisiones Econdmicas &t del Congreso
de la Republica, presentando la adecuada justificacion de los recursos
obtenidos en la aplicacion de la presente ley.

Articulo 5°. Deroguese el articulo 9° de la Ley 648 de 2001, por la cual
se autoriza la emision de la estampilla Universidad Distrital Francisco
José de Caldas 50 afios. Articulo 9° - Dentro de los hechos y actividades
econdmicas sobre los cuales se obliga al uso de la estampilla, el Concejo
Distrital de Santa Fe de Bogotd, D. C., podra también incluir lo relativo a la

produccion, comercializacion y consumo de licores y aperitivos, asi como | ata

los juegos de azar. En todo caso la estampilla no podré superar el valor
méaximo contemplado en esta ley.

Articulo 5°. Derdguese el articulo 9° de la Ley 648 de 2001, por la cual
se autoriza la emision de la estampilla Universidad Distrital Francisco
José de Caldas 50 arios. Artictto-3°=DPentro-detoshechos-yactividades

. o ..
ares—se-opngaaruso-acraestampinast once
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Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

V. Texto propuesto para segundo debate en
plenaria — Senado

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
648 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 1°. Autorizase al Concejo Distrital de Bo-
gota, D. C., para que haga modificaciones al acuerdo
mediante el cual se autorizd la emision de la estampilla
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cin-
cuenta (50) afios, ampliando el alcance en lo pertinente
al recaudo y distribucién conforme a la presente ley.

Avrticulo 2°. El articulo segundo (2°) de la Ley 648
de 2001, quedara asi:

Articulo 2°. El valor correspondiente al recaudo por
concepto de lo establecido en el articulo primero de la
presente ley, se distribuira de la siguiente manera:

Para la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas:

— El veinte por ciento (20%) para atender el pasi-
vo prestacional por concepto de pensiones, cesantias y

los gastos a cargo de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas por este concepto.

— El veinte por ciento (20%) para inversion en el
plan de desarrollo fisico, dotacion y compra de equipos
necesarios que conduzcan a ampliar la cobertura, me-
jorar la calidad de la educacion y desarrollar institucio-
nalmente a la Universidad.

— El diez por ciento (10%) se invertira en manteni-
miento y ampliacion de la planta fisica de los equipos
de laboratorios y suministros de materiales.

— El siete punto cinco por ciento (7,5%) para promo-
ver el fondo de desarrollo de investigacion cientifica.

— El dos punto cinco por ciento (2,5%) con destino
al desarrollo y fortalecimiento de los doctorados.

— El dos punto cinco por ciento (2,5%) con destino a
las bibliotecas y centros de documentacion.

— El siete punto cinco por ciento (7,5%) con destino
al fortalecimiento de la Red de Datos y tecnologias de
la informacidn y las comunicaciones.
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Para la Universidad Nacional de Colombia Sede
Bogota, D. C.:

— El doce por ciento (12%) para la inversién en el
reforzamiento estructural, la restauracién, moderniza-
cion y el mantenimiento de las edificaciones declaradas
por la Nacion bienes de interés cultural del orden na-
cional, en la Sede Bogota, D. C.;

— El diez por ciento (10%) para la recuperacion y
el mantenimiento de los bienes inmuebles de la planta
fisica de la Ciudadela Universitaria de Bogota, D. C;

— El ocho por ciento (8%) para nuevas construccio-
nes y adquisicion de tecnologias de la informacion y
las comunicaciones para aulas, laboratorios e institutos
de investigacion.

Paragrafo Unico: Para el manejo de los recursos refe-
rentes a la Universidad Nacional, Sede Bogot4, D. C., esta
debera abrir un capitulo en el presupuesto, que especifique
la inversion de los recursos establecidos en la presente ley.
El control del recaudo y de la aplicacion de estos recursos
lo ejercerda la Contraloria General de la Nacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
648 de 2001, el cual quedara asi:

Avrticulo 3°. Se autoriza la emision de la estampilla,
para su recaudo, por un término de treinta (30) afios, a
partir de que entre en vigencia la aplicacion de la pre-
sente ley.

Articulo 4°. Las Universidades Francisco José de
Caldas y Universidad Nacional, Sede Bogota, se obli-
gan a rendir informe anual en el mes de marzo a las
Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica,
presentando la adecuada justificacion de los recursos
obtenidos en la aplicacion de la presente ley.

Avrticulo 5°. Deroguese el articulo 9° de la Ley 648 de
2001, por la cual se autoriza la emision de la estampilla
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 arios.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica
Partide Centro Democritico
Ponente

FERNANDO TAMAYQ TAMAYOD
Senador de la Republica
Partido Conservador
Ponente

ANEXOS

I. UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO
JOSE DE CALDAS

Il. CONTEXTO INSTITUCIONAL

En 68 afios de vida institucional al servicio de la so-
ciedad y de los sectores mas fragiles socialmente, la Uni-

versidad Distrital Francisco José de Caldas ha formado
ingenieros, educadores, administradores, tecnélogos, es-
pecialistas, magisteres, y recientemente, doctores.

El rol protagonico de la Universidad Distrital en la
educacion superior de los jovenes del Distrito Capital,
adquiere trascendencia cuando damos cuenta que un
97% de sus estudiantes (26.811 a primer cohorte de
2016) proceden de los estratos socioecondmicos 1, 2 y
3y tan solo el 3% pertenecen al 4, 5y 6 — incluidos los
estudiantes que no cuentan con este tipo de informacion
en el sistema-. El valor promedio de matricula que paga
un estudiante perteneciente al nivel socioeconémico 1 es
de $86.200, de $152.800 para el estrato 2 y en prome-
dio los estudiantes de pregrado pagan $318.000. En este
sentido, la Universidad cumple el principio fundamental
de proporcionar educacion superior de alta calidad a la
poblacion mas sensible economicamente en la Ciudad.

Grifica 1 Estudiantes Matriculados
en Pregrado segun estrato (2016-1)

Cinco __ Seis SE

56%

Fuente: Sistema de Inteligencia de Negocio Spago-
BI; Elaboracién:OAPC

En sus cinco facultades distribuidas a lo largo de la
Ciudad, la Universidad ofrece 78 programas en total,
41 pregrados, 21 especializaciones, 13 maestrias y 3
doctorados. En estos a primer semestre de 2016 estu-
dian 26.811 estudiantes*, y para el afio 2015 se gradua-
ron 5.073 jévenes entre pregrado y posgrado (1.906 en
el primer semestre y 3.167 en el segundo semestre).
Estos son indicadores que dan cuenta de la importan-
cia de la Institucién en cuanto a cobertura y resultados
sobresalientes, respecto a una de sus actividades misio-
nales como lo es la docencia.

A 20186, la Universidad Distrital Francisco José de Cal-
das de los 41 programas de pregrado, 23 cuentan con acre-
ditacion de Alta Calidad. A primer semestre de este afio el
52,3% del total de estudiantes, se encuentran adscritos a
programas que brindan los més altos estandares de calidad
como lo exige el Ministerio de Educacién Nacional:

Tabla 1. Programas con altos niveles de calidad

- S Vigencia Estudiantes
Facultad Proyecto Curricular Acto del Ministerio Acreditacién | matriculados
Ingenieria Catastral y Geodesia* 1241 del 21 de feb. 2011 6 afios 1.194
i Ingenieria Electrénica* 1240 del 21 de feb. 2011 6 afios 948
INGENIERIA  |Ingenieria de Sistemas 10607 del 14 de julio 2015 6 afios 1.043
Ingenieria Industrial %giy de 4 de agosto de 8 afnos 1.193

1 Incluidos 491 estudiantes matriculados en las modalidades de convenio y componente propedéutico. Fuente: Condor.
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- S Vigencia Estudiantes
Facultad Proyecto Curricular Acto del Ministerio Acregditacién matriculados
Licenciatura en Biologia 7752 del 20 de mayo 2014 4 afios 663
LEBE en Educacion Artistica 5791 del 24 de abril 2014 4 afios 542
LEBE en Inglés 10742 del 06 de sep. 2012 4 afios 766
CIENCIAS Y |LEBE en Mateméticas* 1242 del 21 de feb. 2011 6 afios 367
EDUCACION | Licenciatura en Fisica* 7452 del 05 de julio 2012 6 afios 606
Licenciatura en pedagogia Infantil* | 16717 del 20 de dic. 2012 6 anos 680
Licenciatura en Quimica* 12729 del 28 de dic. 2010 6 afios 598
Matematicas 21004 del 10 dic. 2014 4 afios 363
Artes Escénicas 17147 del 17 de oct. 2014 4 afios 319
ARTES - ASAB | Artes Musicales 8153 del 30 de mayo 2014 6 afios 435
Artes Plasticas y Visuales 14960 del 19 de nov. 2012 6 afos 379
Ingenieria forestal* 3230 del 05 de abril 2013 6 afios 570
Ingenieria Topografica* 14959 del 19 de nov. 2012 4 afios 625
EAIEE\)IITOE v Aﬁl\é Tecnologia en Topogrqfia* _ 3075 del 26 de abril 2010 6 afios 492
CURSOS NA.-| Tecnologia en Saneamiento ambien- 527 del 15 de ene. de 2016 4 afios 503
TURALES tal i I
lfr‘i/r:gl'ggﬁug“ Sestion ambiental ¥ 542 gel 15 de ene. de 2016 4 afios 633
Tecnologia en electrénica* 3326 del 25 de abril 2011 6 afos 529
TECNOLOGICA g;gg'og'a en Sistematizacion de| g5q o) 19 ge feb. 2010 6 afios 253
Tecnologia en Electricidad™ 12273 del 22 de dic. 2010 6 anos 311
PROYECTOS CURRICULARES ACREDITADOS DE ALTA CALIDAD TOTAL: 22
TOTAL ESTUDIANTES MATRICULADOS UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS: 26.811
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN PROGRAMAS ACREDITADOS A 2016-1: 14.012

Fecha de actualizacion: agosto de 2016. LEBE: Licenciatura en Educacion Bésica con Enfasis. *

Proyectos Reacreditados: 11 Fuente: Consejo Nacional de Acreditacion.

Es importante sefialar que el Decreto nimero 1295
de 2010 ha definido los requisitos que debe cumplir un
programa académico para obtener la acreditacion de
alta calidad, entre los cuales se encuentran:

« Organizacion de las actividades académicas

* Investigacion. Las actividades de investigacion
que permitan desarrollar una actitud critica y una ca-
pacidad creativa para encontrar alternativas para el
avance de la ciencia, la tecnologia, las artes o las hu-
manidades y del pais. La existencia de un ambiente
de investigacion, innovacion o creacion, el cual exige
politicas institucionales en la materia; una organiza-
cion del trabajo investigativo que incluya estrate-
gias para incorporar los resultados de la investiga-
cion al quehacer formativo y medios para la difusion
de los resultados de investigacion.

* Participacion de los estudiantes en los grupos de
investigacion o en las unidades de investigacion del
programa.

* Relacion con el sector externo.
« Personal docente.

» Medios Educativos: Disponibilidad y capacita-
cion para el uso de medios educativos como recursos
bibliograficos y de hemeroteca, bases de datos con
licencia, equipos y aplicativos informaticos, siste-
mas de interconectividad, laboratorios fisicos, es-
cenarios de simulacién virtual de experimentacion y
préctica, talleres con instrumentos y herramientas
técnicas e insumos.

* Infraestructura Fisica: Garantizar una infraes-
tructura fisica en aulas, biblioteca, auditorios, labora-
torios y espacios para la ensefianza, el aprendizaje y el
bienestar universitario.

« Evaluacion de las condiciones de calidad de carac-
ter institucional

« Programa de egresados
 Bienestar universitario

¢ Recursos financieros suficientes: La viabilidad
financiera para la oferta y desarrollo del programa de
acuerdo con su metodologia.

Ahora bien, los criterios que exige el Ministerio obli-
gan a mantener inversiones permanentes en diferentes
areas, en especial, laboratorios, biblioteca y sistemas de
informacidn, infraestructura fisica y tecnoldgica, investi-
gacion y formacién al mas alto nivel (doctorados y maes-
trias), las cuales constituyen las condiciones imprescindi-
bles para generar educacion superior de calidad.

En el caso especifico de la Universidad Distrital ha
sido fundamental el aporte de la Estampilla “Universi-
dad Distrital Francisco José de Caldas 50 arnios” para
hacer posible estas condiciones debido a que histori-
camente la Universidad no contaba con recursos sufi-
cientes para financiar el gasto de inversion permanente;
antes del recaudo de Estampilla el gasto de inversion
no superaba el 6% de participacion en el presupuesto.
Actualmente esta participacion asciende al 37%.

Otro aspecto a sefialar son los resultados en los Exa-
menes de Calidad la Educacion Superior (Saber PRO),
muestran que los estudiantes de la Institucion estan
ubicados entre las mejores universidades de caracter
oficial. En todos nuestros proyectos curriculares se ob-
tienen resultados superiores a la media nacional y en
algunos se esta entre los mejores del pais.

De igual forma, los resultados en investigacion han
mejorado en los Ultimos afios. En términos de recono-
cimiento por Colciencias, se aprecia un resultado im-
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portante. Mientras en el afio 2005 se tenian 38 grupos
escalafonados; hoy se cuentan 112, de los cuales 4 se
encuentran en categoria Al, 19 en la A, 14 categoria B,
63 estan en Categoria C y 10 en categoria D y 2 mas
han sido reconocidos por la misma entidad; lo anterior
seguin la clasificacion para grupos de investigacion con-
vocatoria 737/2015 de Colciencias. Ademas, la Univer-
sidad cuenta con 22 revistas cientificas indexadas con
13 de ellas categorizadas.

Por otra parte, la Universidad Distrital se ubica en
el puesto 16 en el ranking de indicadores de investiga-
cién segun el informe de Sapiens Research, que analiza
la dindmica investigativa de las universidades colom-
bianas y toma como variables determinantes las publi-
caciones académicas hechas en revistas indexadas en
Publindex, su oferta de maestrias y doctorados y los
grupos de investigacion con los que cuentan.

Frente a la Extension Universitaria, la labor de Institu-
to de Extension de la Universidad (IDEXUD) tiene un im-
portante desempefio, no solo en la ampliacion de conve-
nios e integracion con el sector productivo, también en la
cualificacion de la oferta institucional, la cual enfoca a la
Universidad en la via de ser un protagonista cada vez mas
relevante en la Ciudad, reflejada en atencion a una amplia
poblacion de los estratos 0, 1, 2 y 3 en los programas de
capacitacion en distintos 6rdenes, asi como en formacion
de oficios, en justicia comunitaria, en movilidad, en ca-
pacidad de mediacion de conflictos, en mejoramiento de
los procesos pedagogicos en instituciones de educacion
basica y media del Distrito, entre otros.

La presencia en la mayoria de las localidades con
proyectos culturales, deportivos, ecolégicos, sociales y
productivos ha contribuido al desarrollo socio econ6-
mico y local en &reas y sectores tradicionalmente ex-
cluidos socialmente.

Grafica 2 Distribucion de matriculados a pregrado
segun localidad 2016-1
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1. Usaquén, 2 Chapinero, 3. Santafé, 4. San Cris-
tébal, 5. Usme, 6. Tunjuelito, 7. Bosa, 8 Kennedy, 9
Fontibdn, 10. Engativa, 11. Suba, 12 Barrios Unidos,
13. Teusaquillo, 14. Matrtires, 15, Antonio Narifio, 16.
Puente Aranda, 17 Candelaria, 18. Rafael Uribe, 19
Ciudad Bolivar, 20 Sumapaz, 25. Fuera de Bogota,
26. Soacha, SI. Sin informacion en el sistema. Fuente:
Boletin estadistico, OAPC.

El proyecto de construccion de la Nueva Sede Uni-
versitaria — Ciudadela Educativa El Porvenir - Bosa,
es la respuesta de la Universidad a un sector de la ciu-
dad con alta demanda de educacion publica superior
de calidad. Una vez en funcionamiento, se beneficiaran
17.500 jévenes al afio con la oferta de educacion for-
mal y educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

Avance de obra sede Ciudadela EI Porvenir — Bosa.

Junio de 2016. Fuente: Consorcio UniDistrital.

De la Universidad Distrital han egresado 36.987 pro-
fesionales en la Gltima década (2005-2015) graduando
aproximadamente 4.000 estudiantes por afio. A la fecha,
la Universidad Distrital ha graduado un total de 68.835
tecndlogos, profesionales, especialistas y magisteres. A
pesar de estos esfuerzos en cobertura, la Universidad
solo absorbe al 25% de los estudiantes que se postulan,
por lo que puede afirmarse que los recursos de estampilla
cumplen una labor esencial para llegar a mas estudiantes
del Distrito a través de nuevos equipamientos e infraes-
tructura fisica, ofreciendo educacién de alta calidad en
docencia e investigacion, lo cual redunda en mejores
condiciones laborales de los egresados.

Ademas debe sefialarse que la Estampilla es la
unica fuente de recursos que permite financiar los im-
portantes proyectos de inversion que requiere la Uni-
versidad para establecer altos estandares de calidad
en espacios fisicos, laboratorios, bibliotecas, labor
investigativa y cualificacion docente en busqueda de
la acreditacion institucional. Estas realizaciones que
son el producto de una comunidad académica compro-
metida con el conocimiento y con el rol que tiene en
la Ciudad, necesitan ser fortalecidas con los recursos
suficientes que le permitan seguir cumpliendo con su
compromiso social.

1.1. Coberturay Oferta Educativa

En cumplimiento de la ley, estos recursos fueron
destinados al desarrollo de proyectos de inversidn espe-
cificos que se encuentran enmarcados en el Plan Estra-
tégico de Desarrollo 2008-2016 “Saberes, conocimien-
tos e investigacion de alto impacto para el desarrollo
humano y social” el cual esta “orientado a definir las
prioridades institucionales para su crecimiento y desa-
rrollo, el compromiso de la Universidad Distrital con
la sociedad y el impacto esperado en sus contextos de
influencia’?

En este periodo, la Universidad continué con su
tendencia de crecimiento en cobertura, y oferta educa-
tiva, no obstante, su presupuesto per capita en precios
constante continué disminuyendo y su estructura do-
cente se mantuvo casi constante. Asi, de 2006 a 2015 se
observa un aumento en la cobertura total del 5%, con
9.590 estudiantes mas que en 2001.

Si se analiza en términos globales la tasa de creci-
miento desde el 2001 a la fecha fue del 50% en el pre-
grado dado que se pasé de 15.242 a 22.938 estudiantes
en pregrado.

2 Vicerrectoria Académica — Universidad Distrital Fran-
cisco José de Caldas. Plan Estratégico de Desarrollo
2008-2016 “Saberes, conocimientos e investigacion de
alto impacto para el desarrollo humano y social”.
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Tabla 2. Niimero de estudiantes discriminados por nivel de formacion

Nivel de Formacién 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016-1

Tecnologia 5.826 6.100 6.017 7.291 5.721 5.839 5.714 5.285 4.850 4133 4.995
Pregrado 18.575| 19.592| 18.937| 20.204| 22.061| 22071| 21.635| 21.232| 20.139| 19.739| 18.074
Especializacion 808 891 841 1.005 1.011 1.058 937 889 9% 737 1.125
Maestria 364 412 404 418 506 608 627 641 780 841 1.128
Doctorado 6 26 33 30 3b 23 0 12 39 81 125
Total 25579| 27.021| 26.232| 28.948| 29.334| 29.630| 28913 28.079| 26.802| 25.730| 26.811

Fecha de actualizacion: junio de 2016. Fuente: Boletines estadisticos, Oficina Asesora de Planeacion y Control.

La razon de ello no es que entraran menos estudian-
tes a la Universidad; como se menciond anteriormente
la tasa de absorcion apenas llega al 20% de los inscri-
tos, la explicacion se encuentran en el hecho que la tasa
promedio de semestres que los estudiantes permane-
cian en la Universidad cay6 drasticamente reduciendo
los indices de permanencia en la Universidad.

En el caso de los estudiantes de posgrado podemos
observar un aumento significativo entre el 2008 y el
2016, pasando de un total de estudiantes matriculados
en especializacion de 841 a 1.383, lo que implica un
incremento de 64,4%. Para el caso de las maestrias, el
ntmero de estudiantes matriculados paso de 698 a 773,
aumentando un 10,7%; el caso de los estudiantes ma-
triculados en doctorado tuvo un incremento mayor al
aumentar de 33 a 116. La grafica muestra en detalle el
comportamiento de la matricula de los estudiantes de
posgrado para este periodo.

Grafica 3. Estudiantes matriculados en posgrados
en la Universidad Distrital por Facultad 2008-2016
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Fecha de actualizacion: junio de 2016. Fuente: Bo-

menor proporcion, inclusive se evidencia una disminu-
cion de la proporcion de los profesores de vinculacion
especial tiempo completo de en un 50% y un incremento
importante de los docentes de planta en un 74%.

Grafica 4. Cambio en la composicion
de Profesores: Tasa de Variacion 2006-2015
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Elaboracion: Oficina Asesora de Planeacion y Control. Fuente:
Boletin estadistico, Vicerrectoria Académica

Adicionalmente, a 2014 el porcentaje de docentes que
cuentan con formacion doctoral aument6 al 17% del to-
tal de docentes —en el 2008 esta cifra tan solo alcanzaba
el 5,9%-—, aspecto que la Universidad ha logrado mejorar
significativamente y para lo cual los recursos de la estam-
pilla han sido fundamentales, pero se debe continuar en
la busqueda de alcanzar el 6ptimo propuesto por el SUE
que corresponde al 30% de los docentes con formacion
doctoral:

Tabla 4. Total docentes por Facultad — 2015

: P . . Vinculacion Vinculacion
letines estadisticos, Oficina Asesora de Sistemas. Facultad (TF():IE}T/?T) especial especial Total
Comparando el total de programas curriculares (TCO/MTO) | Hora Catedra
ofrecidos entre 2001 (53 programas) y 2016 (78 pro- | Ingenieria 175 2 300 481
gramas) se observa un aumento en la oferta de pro- | Cienciasy Educacion 200 49 257 490
gramas del 47%. Recordemos como lo habiamos men- | \iedio Ambiente 129 2% 153 303
cionado anteriormente que la ‘Umverstdad Dls.trztal Teenoligica % % 0 -
cuenta con 22 programas acreditados de alta calidad:
Artes - ASAB 37 66 100 204
Tabla 3. Programas curriculares por Facultad — Total 677 207 1014 1853
2016 —
Convenciones:
. .| MedioAmbientey | Cienciasy .| Artes- TC: Tiemno Complet HC: Hora Cétedra _
Nivel | INGeneria | peersos Naturales | Educacidn | "8 | asaB MT: h',fe”;ﬁfﬁé’ﬁ,?oe ’ TCO: Tiempo Completo Ocasional
Doctorado 1 0 2 0 0 ) MTO: Medio Tiempo Ocasional
Maestria__ 4 2 6 0 L Fuente: Boletines estadisticos, Oficina Asesora de
Especializacion 10 3 8 0 0 Sistemas
Pregrado 5 9 10 13 4 . . .
TOTAL 20 n % 13 5 La cantidad de profesores ha crecido de manera im-

Fuente: Boletines estadisticos, Oficina Asesora de
Sistemas.

Al analizar el incremento considerable de la cobertu-
ra total con respecto a la estructura docente, encontramos
que el aumento en el nimero de profesores se realiz6 en

portante en la planta, en los dltimos 10 afios (se pasé
de 384 en 2001 a casi 677 profesores en 2015, lo que
ha permitido reducir la cantidad de profesores de vin-
culacién especial tiempo completo. Sin embargo, la
insuficiencia se sigue presentando como se evidencia
a través del crecimiento de los profesores hora catedra.
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En términos de género, la estructura de la Universi-  de hombres. En las Facultades de Ciencias y Educa-
dad Distrital cuenta en promedio con 63% de hombres  cién, Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como
y 37% de mujeres, siendo las facultades de Ingenieria la Facultad de Artes, la proporcién entre los dos géne-
y Tecnoldgica donde se concentra la mayor proporcion  ros es casi igualitaria:

Tabla 5. Total estudiantes por género y facultad

Periodos 2015-1 2015 - 11

Facultad H % M % Total % H % M % Total %
Ingenieria 4522 | 756% | 1.457 | 244% | 5979 | 21,8% | 4.384 | 757% | 1405 | 24,3% | 5789 | 23,1%
Ciencias y Educacion 3038 | 44,3% | 3825 | 557% | 6.863 | 25,0% | 2.791 | 44,5% | 3.484 | 555% | 6.275 | 25,0%
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2936 | 539% | 2512 | 46,1% | 5.448 | 199% | 2.782 | 539% | 2.382 | 46,1% | 5.164 | 20,6%
Tecnolégica 6.129 | 78,9% | 1643 | 21,1% | 7.772 | 283% | 5.140 | 79,1% | 1.362 | 20,9% | 6.502 | 259%
Artes - ASAB 791 | 57,9% | 574 | 42,1% | 1365 | 50% 773 | 57,9% | 563 | 42,1% | 1336 | 53%
Universidad Distrital 17.416 | 63,5% | 10.011 | 36,5% | 27.427 | 100,0% | 15.870 | 63,3% | 9.196 | 36,7% | 25.066 | 100%

H: Hombres, M: Mujeres. Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y control - OAPC

Continuando con el andlisis de la cobertura y la oferta educativa se debe analizar cual ha sido el comporta-
miento del presupuesto per capita, es decir, por estudiante. La siguiente grafica muestra como la relacion entre el
nimero de estudiantes matriculados y el presupuesto asignado per capita ha sido inverso. Mientras la cobertura
aumento significativamente (aproximadamente 10.000 estudiantes por década) el presupuesto disminuye, sufrien-
do un ligero aumento a partir de 2008, pero con una tendencia a mantenerse constante:

Grafica S. Presupuesto por estudiante de la Universidad Distrital 1993-2013
precios constantes de 2015.
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Control. Ejecucion y recaudo historico del presupuesto de la Univer-
sidad Distrital.

En el grafico anterior se aprecia el costo por estudiante historico en la Universidad®. La naturaleza de la ley
que regula el sistema de educacion superior es reducir los costos por estudiante, en el periodo analizado se ha
reducido el costo en términos reales en aproximadamente un 30%.

Tabla 6. Composicion de la poblacion estudiantil

Indicadores 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015*

Inscritos pregrado (tecnologia y pregrado) 34403| 28598| 28.857| 27.428| 26.795| 35849| 29.168| 29.151| 26.611| 24.025
Matriculados pregrado primer semestre 5665 5694| 5964| 6.069| 5710| 5924 5935| 6011 6.038] 5558
Absorcién 16,47%| 1991%| 20,67%| 22,13%| 21,31% | 16,52%| 20,35%| 20,62%| 22,69%| 2313%
Poblacion estudiantil - segiin nivel de formacion

NUmero de estudiantes de tecnologia 5.826| 6.100| 6017 7.291| 7390 7470 7.169| 6.701| 6.123] 5.308
Ndmero de estudiantes de pregrado 18575| 19592| 18937| 20.204| 20.330| 20.369| 20.114| 19.740| 18.802| 18.563
N(mero de estudiantes de especializacion 808 891 841| 1.005| 1073| 1160 1.003 985| 1.058 738
Ndmero de estudiantes de maestria 364 412 404 418 506 608 627 641 780 1.040
Ndmero de estudiantes de doctorado 6 26 33 30 35 23 0 12 39 81
Total poblacién estudiantil 25579 27.021| 26.232| 28.948| 29.334| 29.630| 28.913| 28.079| 26.802| 25.730

Fuente: Sistema de Inteligencia SpagoBi UD

Como se puede apreciar, la tasa de absorcion se mantiene en un 21% en los Gltimos afios, igualmente el nimero
de matriculados se mantiene estable (creciendo alrededor del 1 0 2% por afio). Sin embargo, la poblacion total
estudiantil desde 2011 hasta el presente, ha tendido una leve tendencia a disminuir (las tasas de crecimiento han
tenido tendencia negativa en los Gltimos afios) producto de una mejor tasa de graduacion.

3 El Costo por estudiante se aproxima a gastos de funcionamiento (sin pensiones e inversion) dividido entre la poblacién
estudiantil para cada afio y a precios reales de 1995.
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Tabla 7. Tasas de crecimiento

Indicador/ Variacién 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014-

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015*

Inscritos pregrado (tecnologia y pregrado) -17% 1%| -5%| -2%| 34%| -19% 0%| -9%| -10%
Matriculados pregrado primer semestre 1% 5% 2% | -6% 4% 0% 1% 0%| -8%
Numero de estudiantes de tecnologia 5%| -1%| 21% 1% 1%| -4%| -7%| -9%| -13%
NUmero de estudiantes de pregrado. 5%| -3% 7% 1% 0%| -1%| -2%| -5%| -1%
Numero de estudiantes de especializacion 10%| -6%| 20% 7% 8% | -14%| -2% 7%| -30%
Ndmero de estudiantes de maestria 13%| -2% 3%| 21%| 20% 3% 2%| 22%| 33%
Numero de estudiantes de doctorado 333%| 27%| -9%| 17%| -34%]|-100% - 225%| 108%
Total poblacién estudiantil 6%| -3%| 10% 1% 1%| -2%| -3%| -5%| -4%
Graduados 12% 7% 1% 8% 2% | 14%| 10% 1%| -54%

* Corte a primer semestre. Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Control

La tasa de graduacion tiene una tendencia crecien-
te desde 2008 en adelante. Este progreso de la tasa de
graduacion ira mejorando a futuro, gracias al esfuerzo

realizado por la Universidad en relacion a la reduccion
de la permanencia de los estudiantes en el tiempo.

Tabla 8. Promedio de permanencia
(en semestres)

2003-1 | 2003-2 | 2004-1 | 2004-2 | 2005-1

2005-2 | 2006-1 | 2006-2 | 2007-1 | 2007-2 | 2008-1 | 2008-2

Promedio de

permanencia 138

134 12.9 12.7 12.1

123 11.2 115 10.3 104 9.2 9.2

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Control.

La anterior tabla muestra que hemos pasado de 13.8
semestres en promedio de permanencia a menos de
dos digitos. Esto quiere decir que en 2013 se gradua-
ron personas que estudiaron en promedio menos de 10
semestres. Es de esperar que la tendencia se mantenga
o disminuya haciendo mas eficientes los procesos aca-
démicos.

Esto explica como las tendencias de los Gltimos
afios son que el nimero de estudiantes que entran a la
universidad aumenten a una tasa baja, pero sostenida
para mantener la tasa de absorcidn; sin embargo, el nu-
mero total de estudiantes disminuye, dado que el pro-
medio de permanencia baja, lo que hace que la tasa de
graduacion aumente.

2. EJECUCION DE LA ESTAMPILLA “UNI-
VERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS 50 ANOS” 2008-2014

La participacion de la inversion en el presupuesto
de la Universidad Distrital antes de contar con los re-
cursos de Estampilla no superaba el 6%, practicamente
todo el presupuesto se destinaba a gastos en funciona-
miento.

Grifica 6. Participacion rubros inversion
y funcionamiento en el presupuesto 2007-2015

110% 98,6%
— §1.3%
' 83.2%
ST
L 74,'5%6919%

o L000% . arg AL 9174

0% MI9,1%
0%
50%

™ 01
5550
10 g 20,9%
7o0d Piees »

10% ~1509 2000 2001 2002 2005 2004 2005 2005 2007 2008 20
o 000 Inversion: Otrastuentes  —— Funcionamiento

106 0.0% 00090044,
yyYwey T T T v

LA A A A A J

T T 1|
bt s

Fuente: Seccion de Presupuesto — Universidad
Distrital.

Esta situacion permaneci6 durante varios afios en
la Institucion, estableciendo una dinamica interna que
no permitio sostener las necesidades de financiamiento
de proyectos de inversion esenciales para sostener el
desenvolvimiento y desarrollo institucional, generan-
do un atraso y una situacion que no garantizaba que la
Universidad Distrital se convirtiera en una institucion
de calidad, que respondiera a los compromisos que la
sociedad demanda de ella; tanto a nivel regional, nacio-
nal e internacional. Frente a este panorama, fue nece-
sario establecer soluciones apropiadas que permitieran
acceder a los recursos necesarios para asi garantizar el
desarrollo de las actividades académicas, los proyectos
de inversion, los programas de extension y una nueva
estructura organizacional que le permita a la Universi-
dad adaptarse y modernizarse institucionalmente.

De esta forma, se estableci6 una politica que permi-
tiera cubrir este rezago con mayores recursos destina-
dos Unicamente a este objetivo. Es por eso que se de-
cret6 la emision de la Estampilla “Universidad Distrital
Francisco José de Caldas 50 afios”, esta fue autorizada
por la Ley 648 de 2001 y se estableci6 por un monto de
recaudo de doscientos mil millones ($200.000.000.000)
a precios constantes de 1998.

A partir del afio 2008, la Universidad inici6 con la
ejecucion de los recursos recaudados de la Estampilla
aprobada en 2001. Durante estos afios, se ha podido
ver como el rubro de inversion ha crecido en su parti-
cipacion en el presupuesto de la Institucion, llegando a
representar el 37% del total de los recursos apropiados
(Grafica 1).

Respecto al recaudo, con base en las proyecciones
de la Oficina Asesora de Planeacion y Control en 2021
se terminara el recaudo del monto total autorizado por
$200.000 millones a precios de 1998. De esta forma,
en 2014 el porcentaje acumulado del recaudo a precios
constantes se sitlia en 66% y en el horizonte temporal la
Universidad se encuentra en el 63% del tiempo en que
cuenta con estos recursos (13/19 afios).
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Tabla 9. Recaudo Proyectado de Ingresos
Estampilla 2014 — 2021(Millones de pesos)

Tabla 10. Recaudo y Presupuesto de Inversion 2008
—2014(Millones de Pesos)

Fuente: OAPC

En la Tabla anterior se puede apreciar que faltan
aproximadamente $177.808 millones por recaudar en
la estampilla de la Universidad.

En cuanto a la ejecucidn, la Tabla 3 contiene el
recaudo y ejecucion en términos generales de la es-
tampilla. Se tiene que para el periodo 2003-2014 se
han recaudado $254.507 Millones y se han ejecutado
$230.616 millones en el periodo 2008-2014.

Recaudo | Recaudo Afic | 2008-2010% | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
Afio Recaudoala | . o iado | Acumulado | 0 REU90 | [Recaudo SHD | 147.346 **| 27.590| 23.033 | 21,641 | 34.896 | 254507
Fecha Nominal |  Real Acum Pensiones 20% | 29.469**| 5518| 4.606] 4328| 6.979] 50901
2014 Recaudo Efectivo| 254507 | 131109 | 65,60% Presupuesto | 88687 | 36599 | *66.267 | 86.965| 19.09 | 230.616
2015- 2021 Proyeccion | 177808 | 68891 | 3440% Ejecutado
Proyeccion Total 432316 | 200000 | 100% Notas:

* Los $66.267.687.153 ejecutados segin el informe de PREDIS a Diciembre
2012, se ejecutan en la construccion de la nueva sede universitaria EI Porvenir —
Bosa hasta 2013 y $27.000 millones correspondiente a Rendimientos Financieros
por cuanto no hacen parte del recaudo de Estampilla.

Con la ejecucion de estos recursos la Universidad
ha avanzado significativamente en el logro de los ob-
jetivos establecidos para garantizar el desarrollo de
las actividades académicas, investigacion, extension
y una nueva estructura organizacional, fisica y tecno-
légica que le permita adaptarse y modernizarse insti-
tucionalmente?.

Dimﬂl’_';;ién de Recaudo ejecutado 2008-2016 Recurso disponible a partir de 2017
Nro. Proyecto . . . . Total
Precios . % Precios Precios % Precios . .
[}
o1 1 corrientes | P10 ecucions | 2015 | 1998 | disponible | 2015 | SPOTIe
188 | Sistemas de Informacion | 4,71% $9.412 $20.139 $9.3095| 98,91% | $25054 $1023| 11% $247
4150 | Bibliotecas y Centros de 0
Documentacion 4,71% $9.412 $20.307 $89823 | 9544% | $21.7205 $4294 | 46% $1.038
%9 |Fotalecimiento de DOc-| 4 7106 | $9.412|  $14732 $65199| 6927% |$15767.1| $28918| 307% | $6.990
378 | Promacion de la Inves- $61.387
tigacion y el desarrollo | 9,41% | $18.824 $23.465 $10.237,3| 54,39% |$24.758,0| $85863| 456% $20.756 12 7‘ %
cientifico )
4149 | Mantenimiento y ampli-
acion de la planta fisica | 1882% | $37.647 $64.815 $30.076,7| 79,89% |$72720,7| $75704| 20,1% $18.300
de laboratorios
379y |Plan Maestro de Desar-
38 | rollo Fisico 37,65% | $75.294 $47.647 $69.4795 | 9228% | $167.9608 | $5.814,7| 7,1% $14.056
Pasivo Pensional 20,00% | $40.000 - - - $40.000| 100% $96.800
Total 100% | $200.000| $291.105 $134.605,2 | 67,30% |$325.433| $65.394,8| 32,70% | $158.187

No obstante, estos recursos comienzan a disminuirse,
y el tiempo de disponibilidad de los mismos se reduce
aun mas, teniendo en cuenta que del total se deben des-
tinar al Pasivo Pensional el 20%. Adicionalmente, mu-
chos de los proyectos estratégicos se encuentran en sus
Gltimos afios de ejecucién y agotaron su participacion.

Se estima que para la primera fase de desarrollo de los
proyectos de inversion establecidos que va hasta 2018,
se requieren $350.000 millones adicionales a los recur-
s0s de la estampilla actual. Es importante sefialar que es-
tos recursos seran solo para la primera fase de desarrollo
de los proyectos que se estableci la Universidad a 2018.

Tabla 11. Proyeccion de Recursos proyectos
de Inversion (Millones)

Recursos Recursos Dis- rzcrg)r'ggscmgre; gz
Disponibles | ponibles CREE* sarrollo pro ecto Déficit
Estampilla 2015 | Proyeccién a 2015 ) 28183’

Plan Maestro de Desarrollo $23.648 $26.450 $388.038 $316.365 |Ejecucion de 6 obras establecidas en el Plan

Fisico Maestro de Desarrollo Fisico PMDF

Dotacion de Laboratorios $31.557 $52.057 $20.500 |Dotacion Nuevos Laboratorios: 13 Porve-

uD. nir + 28 Macarena; $950 Millones Aprox por
laboratorio. Adicionalmente continuar con la
dotacion de los actuales lahoratorios y las aulas
especializadas de las nuevas obras

Promacion de la Inves- $28.309 $28.309 Alcanzar metas establecidas en el Plan es-

tigacion y el Desarrollo tratégico de Desarrollo y el doble de crecimien-

Cientifico to en los indicadores logrados a 2014

4

Para consultar un analisis detallado de los logros alcanzados con los recurso de estampilla se puede consultar el Informe

de Proyectos de Inversion Financiados con Recursos Estampilla “Universidad Distrital Francisco José De Caldas 50

Afios” 2008-2014 publicado en la pagina de la OAPC.
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Dotacion y Actualizacion $8.804 $12.354 $3550 | Fortalecer las bibliotecas actuales y las nuevas
Biblioteca planeadas.

Desarrollo y Fortalecimien- $12.059 $14.802 $2.743 | Alcanzar la meta de formacion en doctorados
to Doctorados y Maestrias 30% + apoyo a 3 doctorados adicionales
Sistema Integral de Infor- $3.883 $17.552 $13.667 | \Valor de los proyectos a desarrollar segiin el
macion y Telecomunica- Plan Maestro de Informética y Telecomunica-
ciones ciones 2012 - 2018 (pag. 99)

Total $108.260 $26.450 $507.075 $350.790

Fuente: OAPC.

Como se puede apreciar, y para poder financiar los
recursos que demandan los proyectos de inversion en
ejecucion, se requieren alrededor de $350.000 millones
a 2018. Posterior a este afio, la Universidad debe se-
guir garantizando la alta calidad en las demandas de la
sociedad a la Institucidn, asi como las demandas para
acceder a la vanguardia de lo que se ha denominado
como la Sociedad del Conocimiento.

Por tal razon, se hace necesario incorporar en la
agenda politica de la Nacion la discusion de la amplia-
cion del recaudo de la Estampilla Universidad Distrital
que permita hacer sostenible la inversion de largo pla-
zo en la Universidad Distrital para garantizar su creci-
miento, desarrollo por medio del cumplimiento de las
metas en cada uno los proyectos de inversion.

El presente documento se encuentra estructurado
en tres partes: la primera contempla la proyeccién de
indicadores basicos a partir de meta de 100.000 estu-
diantes; la segunda hace referencia a la proyeccion de
las metas a alcanzar en cada proyecto de inversion; y
finalmente se presentan los escenarios de proyeccion
de recaudo de estampilla.

3. INDICADORES BASICOS UNIVERSIDAD
DISTRITAL EN 30 ANOS

La educacion superior cada vez adquiere un papel
mas importante en la sociedad, por tanto es fundamen-
tal la proyeccion de largo plazo que permita garantizar
una infraestructura fisica propicia y acorde al aumento
de la poblacion estudiantil, docente y de apoyo admi-
nistrativo para brindar educacion de calidad. Las nece-
sidades deben ser entendidas desde los procesos de en-
seflanza — aprendizaje, investigacion y extension bajo
una estructura planeada, articulada y en el escenario
de una Universidad con Acreditacion de Alta Calidad.
Igualmente debe responder a la demanda de educacion
superior que se proyecta en el largo plazo, de manera
que se logre absorber cerca del 50% de los egresados
de los colegios oficiales del Distrito.

La proyeccion de estos indicadores tiene como fun-
damento, entre otros, el Plan Maestro de Desarrollo
Fisico, en el cual se contempla la construccién de nue-
vas sedes en sectores en los que actualmente no tiene
presencia la Universidad, asi como la ampliacion de las
actuales. Este, permitird el incremento gradual de cu-
pos por afio hasta ascender a los 100.000 estudiantes
matriculados en la Universidad Distrital en el afio 2045.
Estos cupos se ofrecerian no solo para educacion en el
nivel universitario sino también posgradual (maestrias
y doctorados) logrando un nivel de ampliacién acorde
con las necesidades de la Ciudad y del Pais, pasando
de una oferta de 2.600 estudiantes a mas de 8.500 estu-
diantes de Posgrados y aumentando hasta 170 progra-
mas la oferta académica de la Universidad.

La ampliacion de cobertura promovera el desarrollo
regional y estard ligada a estrategias politicas y finan-
cieras que posibiliten nuevos escenarios, entre ellos la

virtualidad, como un complemento del proceso edu-
cativo que permita garantizar la infraestructura fisica
adecuada para el nimero de estudiantes que se espera
tener.

Dado lo anterior, se proyecta la ampliacion de la
Sede de Aduanilla de Paiba, lugar donde actualmente
funciona la Biblioteca Central de la Universidad, y se
contempla ademas la construccidn de 5 nuevas sedes
en las localidades Kennedy, Engativa, Suba, Usaquén
y Usme, las cuales permitiran la ofertar mas de 57.000
NuUevos cCupos que se sumaran a los que se crearan a par-
tir de los proyectos de infraestructura que actualmente
se estan adelantando en la Sede Bosa y la ampliacion
de la Sede Tecnolégica en el lote el Ensuefio (14.000
y 3.000 cupos nuevos respectivamente) para una co-
bertura total de la Universidad que supere los 100.000
estudiantes; en esta Gltima Sede y como se ha sefialado
previamente, se buscara a partir de procesos que invo-
lucren la creacion del Centro de Educacion Virtual para
garantizar que cerca de 6.000 estudiantes posean en su
formacion tecnolégica y profesional el desarrollo de
actividades a través de campus virtuales que permitan
el acceso al conocimiento desde la implementacion de
plataformas LCMS y LMS®. Estas acciones implican
una inversion cercana a los 1,4 billones de pesos en
proyectos de corto, mediano y largo plazo para su eje-
cucion solo en el componente de desarrollo fisico.

Grafica 7. Proyeccion de Sedes 2045 — Estructura
general de equipamientos educativos
Fases de desarrollo 1 'y 11.

Plan Maestro de Desarrollo Fisico
2008 - 2045: Proyeccion de Sedes

Fuente: Grupo de Desarrollo Fisico - Oficina Aseso-

ra de Planeacion y Control

5 Learning Content Management System y Learning Man-
agement System, herramientas de creacion de contenido
docente y de distribucion de cursos, sobre todo a dis-
tancia. Como plataforma en linea, el LMS pone a dis-
posicién de los alumnos contenidos docentes, registra el
seguimiento de los cursos (puntuacion, tiempo dedicado,
etc.) y facilita la tutoria de los mismos.
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Esta ampliacion en la cobertura esta fundamentada
en el crecimiento de la demanda de educacién superior
que se genera en el Distrito y el Pais, asi como a politicas
publicas que buscan garantizar el acceso a la educacion
superior a los jovenes bachilleres, estableciendo de esta
forma, posibilidades de movilidad social y mejoramiento
de las condiciones de la calidad de vida de los mismos.
Igualmente, se tiene en cuenta el estudio Tenjo (2012)
“Demanda por educacién superior: proyecciones hasta
2025”; en este se evidencia que los grupos de edad que
muestran mayor crecimiento de poblacion urbana son los
correspondientes a los de 30 afios en adelante, esto permi-
te inferir que las personas en estos grupos atareos, debido
a los crecientes indices de cobertura en educacion superior
y al aumento de personas con grado universitario, deman-
daran servicios educativos especialmente a nivel de pos-
grados (maestrias y doctorados) y debido a su dinamismo
demografico serd, cada vez mayor, una parte importante
del mercado educativo (Tenjo, 2008).

De alli que se establezca en los indicadores basicos
de la Universidad un aumento considerable en el nime-
ro de maestrias y doctorados ofertados por la Institu-
cidn para estar de manera coherente con las tendencias
demograficas y de crecimiento en la sociedad.

La Universidad establece una serie de Indicadores
Basicos relacionados con el desarrollo institucional en
30 afios, como se muestra en la siguiente tabla:

P LineaBase| Meta
Item 015 | 2045
Planta Fisica
Sedes 13 19
Mts? adquiridos 178.733 | 328.733
Mts? construidos 108.338 | 475.676
Proyectos curriculares o programas
Tecnologia 10 22
Pregrado 28 48
Especializaciones 22 0
Maestrias Presenciales 10 42
Maestrias Virtuales 2 18
Doctorados 2 40
Total programas 72 170
Estudiantes
Pregrado 271.427 91.500
Posgrado 2.623 8.500
Total estudiantes 30.050 | 100.000
Docentes
De Planta 856 4.000
Catedréticos 1.161 1.714
Docentes con doctorado 15,50% 100%
Docentes en formacion doctoral 5% 20%
Personal Administrativo
Personal no docente [ 286 | 334
Recursos de apoyo académico
Equipos de computo para estudiantes 2.671 10.000
Equipos de computo para docentes 4.000
Equipos de computo para personal 3.334
administrativo
Ejemplares biblioteca 105.475 | 700.000
Bibliotecas 10 15
Laboratorios 121 217
Laboratorios certificados 1 20
Equipos robustos (servidores, etc.) 89 350
Investigacion
Grupos 242 350
Grupos reconocidos Colciencias 97 250

. Linea Base | Meta

Item 005 | 2045
Investigadores 5.000 15.000
Patentes 2 30
Revistas indexadas 13 70

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Control.

De igual forma, estas proyecciones se realizan te-
niendo en cuenta que los ingresos por concepto de Es-
tampilla a la Universidad, lejos de afectar el PIB de la
Ciudad, si puede incidir considerablemente en el desa-
rrollo y progreso de la misma, dado el nimero de pro-
fesionales que anualmente egresan de esta institucion
(aumento del capital humano). En términos relativos,
el recaudo anual no supera el 0.2% del presupuesto de
la Ciudad, por tanto no genera efectos adversos a nivel
macroeconémico en las cuentas distritales.

Grifico 8. Variacion PIB Colombia y Distrito

8% - - 18.000
7% | - 16.000
6% - 14.000
% | - 12000
o o F 10.000 &
A 8000
P L =
5 .
>3% - =
3 - 6.000
6 1 - 4,000
% F 2.000
0% T T T T T T T T T T T T T 0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
----- PIB Bogota PIB Colombia —— Recaudo Estampilla Precios Constantes 1998

Fuente: DANE. Elaboracion: Oficina Asesora de
Planeacion y Control.

Para alcanzar estos indicadores basicos, serd ne-
cesario realizar inversiones que se extienden a través
de los afos, i.e., deben hacerse sostenibles en el largo
plazo. Adicionalmente la Universidad cuenta con la
gran experiencia de haber desarrollado los proyectos
financiados con la estampilla, y por tal razén conoce
la dindmica de las inversiones requeridas para alcanzar
estos indicadores a 2045, identificado que sera nece-
sario desarrollar varios proyectos de inversion simul-
taneamente, pero de manera coordinada logrando su
integracion. En la siguiente seccion, se podra analizar
cada uno de los proyectos de inversion, sus logros en el
periodo 2008-2014, y las metas que se alcanzaran con
la nueva estampilla.

4. PROYECCION DE METAS POR PROYEC-
TO DE INVERSION

Las inversiones realizadas desde el afio 2008 a par-
tir de los recursos recaudados por la Estampilla “Uni-
versidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios”,
sin duda alguna, han permitido el desarrollo de la Ins-
titucion, mejorado las condiciones para la prestacion
del servicio educativo que desde hace mas 65 afios se
oferta a la sociedad, y la cual hoy en dia tiene cerca de
30.000 estudiantes.

En términos generales, antes del recaudo de Estam-
pilla (2007), la Universidad tan solo contaba con una
cobertura que llegaba a los 26.100 estudiantes de ma-
tricula total, 49 grupos de investigacion registrados en
Colciencias, 5% del total de docentes con formacion
doctoral, bibliotecas con 60.968 ejemplares y cerca
de 66.898 mts? construidos. Estos indicadores bésicos
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han mejorado significativamente para la Universidad®,
la cual ha logrado una cobertura de cerca de 30.000
estudiantes, ha categorizado a 97 de sus grupos de
investigacion ante Colciencias, se ha financiado a
cerca del 5% de los docentes que poseen doctorado
alcanzando un 15,5% de doctores en su planta do-
cente, y se han mejorado los indicadores de recursos
bibliograficos en un 73% (105.000 ejemplares en to-
tal) asi como los recursos de infraestructura fisica
que superan los 100.000 mts? construidos (incluida
la Sede Ciudadela El Porvenir en la localidad de
Bosa).

Con el recaudo de estos recursos, se concibieron
en el afio 2003, seis proyectos de inversion priori-
tarios para el desenvolvimiento de la Universidad,
inversiones necesarias para superar el rezago es-
tructural que existian en la época. Sin embargo, una
inversion adecuada de los recursos proyectados no
permitiria suplir el déficit estructural por dos razo-
nes: la primera, resulta légica en el sentido que la
Universidad es una institucion dindmica que cambia
constantemente en el tiempo. En consecuencia, lo
proyectado en 2003 era muy diferente (tecnoldgica,
espacial y humanamente a la realidad de 2008 y los
afios siguientes). La segunda razon es mas impor-
tante y tiene que ver con los cada vez mayores re-
tos que implica la generacion de nuevas inversiones,
que se reflejan en nuevos recursos de funcionamien-
to (para hacer sostenibles las nuevas inversiones) y
nuevas demandas de inversion para que las nuevas
realidades espaciales, académicas y tecnoldgicas se
aprovechen generando nuevas sendas de equilibrio y
nuevos retos a futuro’, como lo es la proyeccion de
la Universidad hacia el afio 2045.

A continuacion se presentara la evolucion de la
Universidad dado el mejoramiento de los indicadores
segun proyecto de inversion y se realizara un ejercicio
de proyeccidn de largo plazo que permita visualizar las
metas que podria alcanzar la misma en un periodo de
30 afos bajo condiciones de alta calidad teniendo en
cuenta ademas los indicadores que plantea el Sistema
Universitario Estatal (SUE), el momento historico de
la Universidad (procesos de Acreditacion en Alta Ca-
lidad y reformas institucionales) y el posible escenario
de ampliacion del periodo del recaudo de la Estampilla
hasta el afio 2045.

4.1. Fortalecimiento de la Red de Datos

En el estado de la sociedad actual, denominada
como sociedad del conocimiento y dado el volumen
de informacidn que se genera en la Universidad Dis-
trital, se reconocio la necesidad de implementar un
Sistema Integral de Informacién y Telecomunicacio-
nes que a partir de una infraestructura de informa-
cion transparente y basada en los repositorios ins-
titucionales, permitiese una gestion adecuada para
el almacenamiento de datos histéricos, la toma de
decisiones, la difusion de la informacion y el segui-
miento de indicadores. Las estrategias y mecanismos
para ello, fueron consolidadas en el afio 2012 en el

6 Datos a 2014

7 Informe de proyectos de inversion financiados con re-
cursos Estampilla “Universidad Distrital Francisco José
de Caldas 50 Afios” 2008-2014

Plan Maestro de Informatica y Telecomunicaciones
de la Universidad®.

En este se identificaron factores estratégicos de
cambio para la correcta apropiacion de TIC en la Uni-
versidad, entre los cuales se encuentran:

« Articulacion efectiva de las TIC al cumplimiento
de los objetivos misionales.

« Sistema de informacion integrado de caracter
distribuido e interoperable.

* Gobierno electronico en fase de transaccién o
transformacion.

« Proteccion de la Propiedad Intelectual.

* Aumento de la cobertura a través de Educacion
Virtual.

* Red de alta velocidad y desempefio.
* Arquitectura de TI Institucional definida.
« Inversion en infraestructura tecnoldgica.

« Integracion a redes nacionales e internacionales
de investigacion.

* Red Eléctrica de Alta Calidad.

« Nivel de madurez en el gobierno y gestion de TIC
definido.

Los recursos destinados a este eje se han ejecutado
mediante el Proyecto de Inversion 188 “Sistema Inte-
gral de Informacion” el cual es liderado por la Vice-
rrectoria Administrativa y Financiera y ejecutado por
la Oficina Asesora de Sistema, la Red de Datos UDNet,
la Red de Tecnologia Avanzada (RITA) y el Comité de
PlanesTIC de la Universidad.

Los principales componentes de ejecucion del pro-
yecto son: Adquisicion de equipos (71%), Sistemas de
informacion (25%) y Red de investigacion y Forma-
cion virtual (4%). Los recursos que se han destinado
a este proyecto se han ejecutado anualmente como se
muestra a continuacion:

Grifico 9. Ejecucion anual Proyecto de Inversion
188 “Sistema Integral de Informacién”
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4.

I Ejecucion Anual Estampilla

Cifras en millones de pesos a precios de 2015. Fuen-
te: Oficina Asesora de Planeacion y Control

Ejecucion Rendimientos Estampilla s Ejecucion Acumulada Estampilla

El impacto que se ha dado a partir de estas inversio-
nes se evidencia en la siguiente tabla:

8 Acuerdo 01 de 2013 del CSU.
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Tabla 12. Balance 2015 y proyeccion de la Inversion a 30 afios

Infraestructura Tecnolégica

Banda Ancha en Internet Mbps

cantidad de UPS para proteccion electrica en areas

Bases de datos

Numero de puntos de red acceso internet

Porcentaje de cubrimiento red inaldmbrica en el campus

Equipos Robustos (servidores, entre otros)

promedio desemperio de switches mpps

Plataformas sitios para la comunidad y las dependencias

Visualizacion de informacion pagina WEB (millones)
Sistemnas de Informacion

otal médulos desarrollados e implementados (acumulados)
rocesos Automatizados
apacidad de Procesamiento Centro de Cémputo (GigaFlop)

ampus virtual (avance porcentual)
RED DE INVESTIGACION AVANZADA RITA
otal de servicios implementados en la red

apacidad de almacenamiento centro de computo Hades (Terabytes)

antidad de programas académicos nuevos en metodologia virtual

2007 2015 Var % 2008-2015
17 300 1665%
2 18 800%
2 5 150%
1.869 3.174 70%
ND 95%
45 83 98%
116 60 417%
0 300

694%

192%

otal de usuarios que hacen uso de los canales de redes académicas 0 &880

En el largo plazo, y teniendo en cuenta la proyec-
cién de indicadores basicos para la Universidad Dis-
trital que se presentd en la primera seccion de este
documento, las metas se alcanzaran con la inversion
de un monto global de $200.000 millones de pesos en
distribuidos en 30 afios®.

4.2. Bibliotecas y Centros de Documentacion

La biblioteca es el corazén de la Universidad, ocu-
pando un lugar central y basico, como un recurso que
se ocupa y sirve a todas las funciones de una universi-
dad: ensefianza e investigacion, creacion de nuevo co-
nocimiento y la trasmision a la posteridad de la ciencia
y la cultura del presente (University Grants Committee,
1977). El reto central de este proyecto ha sido el de
generar un sistema de bibliotecas y centros de docu-
mentacion que permita dar cuenta de las necesidades
de informacion que las unidades académicas requieran;
se ha planteado de manera general que la consolidacion
del sistema implica que la biblioteca se transforme en
el centro de recursos para el aprendizaje y la informa-
cion.

A este proyecto de inversion identificado como 4150
“Dotacion y actualizacion de la biblioteca” el cual es li-
derado por la Vicerrectoria Académica y ejecutado por
la Seccidn de Biblioteca, se han destinado entre el 2008
y el 2014, $11.255 millones de pesos, ejecutados en
los componentes de dotacion de espacios 30%, seguido
de dotaciones informaticas 24%, bases de datos 23% y
material bibliografico 22%.

9 Se estima que en un mismo momento la universidad
tendré la capacidad de atender al 60% de la poblacion
estudiantil que para el afio 2045 correspondera 100.000
estudiantes. **Segun indicadores SUE: 1 por cada 10 es-
tudiantes + la totalidad de docentes de planta y del cuer-
po administrativo. *** Equipos necesarios para la ade-
cuada implementacion de los sistemas de informacion y
la implementacion y ejecucion del campus virtual para
pregrado y posgrado.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Control.

Grifico 10. Ejecuciéon anual recursos de estampilla
para Proyecto de Inversion 4150 “Dotacion
y actualizacion de la Biblioteca”
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* Los recursos ejecutados corresponden a rendi-
mientos financieros de Estampilla. Cifras en millones
de pesos. Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y
Control

En el impacto generado a partir de estas inver-
siones se destaca la puesta en funcionamiento de la
Biblioteca Ramén E. D’Luy’z, ubicada en la Sede
Aduanilla de Paiba (antiguo Matadero Distrital),
dispuesta para toda la comunidad académica para el
servicio de recuperacion de informacion y acceso al
conocimiento alrededor de la gestion cultura, perma-
nentemente se consolida con herramientas multime-
dia avanzadas, auditorios con alta tecnologia, salas
de investigacion, Aulas de Recursos de Investigacion
Electronica (ARIEL) y salas de exposicion y galerias
de arte, la cual contara con sistemas de video-confe-
rencia que integraran las diferentes sedes del Sistema
de Bibliotecas; algunos indicadores relacionados que
se han mejorado y desarrollo de forma significativa,
se muestran a continuacion:
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Tabla 13. Balance 2015 y proyeccion
de la Inversion a 30 afios

imero de biblictecas & 10 25%
imero de puestos de lectura sL 632
12 biblioteca 1859 B1EZ 340%
mero de Computadores Clientes Delgades [Consulta Catalogol
d ibles para la bu da de material bibl o por los 42 63 50%
t:zti.m.
ere de Computadores y Clientes (Consulta Administrative)
" 3 < 53 61 15%
isponibles para la atencidn de los usuarios.
otal de ejemplares 60968 140700 131X
ero de base de datos multidisciplinarias 2 5 150%
ero de base de datos especializadas 2 15 650%
[Bases de Datos Adquiridas 5 23 360%

En el afio 2045 estos indicadores tendran el creci-
miento que se muestra en la Tabla 4, de acuerdo a la
proyeccion de bibliotecas y/o centros de documenta-
cion en las nuevas sedes, a los indicadores de plan-
ta fisica para IES (capacidad maxima de la bibliote-
ca debe corresponder a una atencién del 40% de la
comunidad estudiantil donde se garantice minimo 2
mts2 por estudiante) asi como a indicadores del SUE
donde se establece la relacion de ejemplares por estu-
diante10;

La inversion contemplada para alcanzar las me-
tas planteadas, es cercana a los $ 140.000 millones
de pesos, proyeccion realizada teniendo en cuenta
los recursos ejecutados y las metas alcanzadas, asi
como la definicion de nuevas fuentes de financia-
cion en el mediano plazo diferentes a los recursos
de Estampilla.

4.3. Fortalecimiento de Doctorados

La teoria del capital humano y las modernas teo-
rias del crecimiento econémico, concluyen, sin mu-
cha contradiccion en otros campos analisticos, que
la educacion superior contribuye a intensificar la
productividad y la competitividad de las naciones a
través de la formacion de capital humano al mas alto
nivel y de la generacion de nuevo conocimiento. Y
es precisamente a partir de la formacion doctoral de
los docentes de las IES y la oferta de programas de
doctorado que se pueden generar espacios para la pro-
duccion de conocimiento. En Colombia, la mayoria
de doctores se encuentran vinculados a la educacion
superior, pero solo representan el 5,4% del total de
profesores de este nivel de formacion, evidenciando
una gran brecha con otros paises de la region y nivel
mundial (Acosta &Celis, 2015). Lo anterior se explica
en gran parte por la endogamia académicall que no
ha permitido el progreso, como si lo hacen las univer-
sidades de clase mundial al contar con expertos pro-
venientes de los mas diversos ambientes académicos.
Dado lo anterior y en comparacion con otras naciones
latinoamericanas, Colombia mantiene indicadores al

10 Actualmente la Universidad cuenta con 3,5 ejemplares
por estudiante, las inversiones que se proyectan bus-
can duplicar este indicador el cual requiere inversiones
mucho mas altas que permitan alcanzar el éptimo sefial-
ado por el SUE el cual corresponde a 15 ejemplares por
estudiante.

11 Consistente en que egresados de un programa se vinculan
inmediatamente como profesores de la misma universi-
dad que les confiri el titulo. (Acosta &Celis, 2015).

respecto muy por debajo de la media regional, razén
por la cual se ha fijado como meta para el afio 2034 la
formacion de 20.000 doctores.

Teniendo en cuenta lo mencionado, la Universidad
Distrital no sera la excepcién en la basqueda de con-
tar con el personal docente con los mas altos niveles
de formacion. Por ello, desde el afio 2008 a través del
proyecto de inversion 389 “Desarrollo y fortalecimien-
to de Doctorados y Maestrias” —liderado por el Centro
de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la Uni-
versidad CIDC- se han apoyado los componentes de
creacion y fortalecimiento de doctorados (el proyecto
actualmente es ejecutado por los doctorados en inge-
nieria y el interinstitucional en educacion) asi como la
formacion de doctores; el total de recursos destinados
a este proyecto se han ejecutado en un 78% para el pri-
mer componente mencionado y el 22 % restante para
el apoyo a los docentes en la formacion doctoral. Este
Gltimo ha contribuido a que la planta docente con titu-
lo de doctor haya aumentado significativamente en la
Universidad:

Grifico 11. Nimero de docentes de planta
con formacion doctoral
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Fuente: Boletines Estadisticos.

Los recursos destinados anualmente a este proyecto
se muestran a continuacion:

Grifico 12. Ejecucion anual recursos de estam-
pilla para Proyecto de Inversion 389 “Creacion y
Fortalecimiento de Doctorados”
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* Los recursos ejecutados corresponden a rendi-
mientos financieros de Estampilla. Cifras en millones
de pesos.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Control.

Los indicadores relacionados a este proyecto obtu-
vieron variaciones por encima del 100%:
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Tabla 14. Balance 2015 y proyeccion
de la Inversién a 30 aiios

Var X

Indicador de Impacto 2007 2015

2008-2015)
Eﬂa.;nan de Profesores con doctorado/ Total de profesores, Meta: 590% 7T 200%
|
[Docentes en comision de estudios doctorales, beneficiarios del 0 %
[proyecta de inversién.
Porcentaje de docentes en doctorados en programas a %
[Nurmero de programas doctorales en operacién:
?Doclondosen Educacién, Ingenieria y en Clencias Soclales ! 3 00%
qudqunsician de software de anilisis cualitativo y bibliogrifico 2 13 550%
Nimero de en dela % o 5%

[Universidad Distrital

Estos indicadores en 30 afios, permitiran que la
Universidad se ubique entre las mejores IES del pais
al aumentar el nimero de programas de doctorado que
ofrezca la misma hasta 40 en operacion, teniendo en
cuenta los indicadores del SUE, asi como la evolucion
en numero de sedes con las que contarda la Universidad,
acciones que requeriran inversiones que superan los
$150.000 millones de pesos:

4.4. Promocién de la Investigacion y el Desarro-
llo Cientifico

El desarrollo de la investigacién como funcion mi-
sional es pieza clave para el progreso institucional, por
tanto las acciones institucionales orientadas a fortalecer
y promover la investigacion demanda que se obtengan
mejores y mas resultados derivados de actividades de
investigacion, que a través de su desempefio en el tiem-
po, permitan dar mayor visibilidad a la Universidad en
el contexto nacional e internacional.

Este objetivo se ha ejecutado bajo el Proyecto de In-
version 378 “Promaocién de la Investigacion y el Desarro-
llo Cientifico” el cual es liderado por el Centro de Inves-
tigaciones y Desarrollo Cientifico de la Universidad. Con
la formulacion y la implementacién de este se apalancd
el fomento de la investigacion mediante el establecimien-
to de politicas de apoyo a los investigadores, fomento a
proyectos de investigacion, creacion de laboratorios es-
pecializados de investigacion, proteccion a la propiedad
intelectual, creacion del fondo de investigaciones, al pro-
ceso de reforma institucional, etc. Los recursos asignados
a este proyecto se ejecutan alrededor de dos componentes
a saber: financiacion de proyectos de investigacion y en
formacion de investigadores. De manera global se tienen
las siguientes ejecuciones por afio:

Grafico 13. Ejecucién anual recursos de estam-
pilla proyecto 378 “Promocion de la Investigacion y
el Desarrollo Cientifico”
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Ejecucion = Ejecucion Acumulada Estampilla

* Los recursos ejecutados en el 2012 corresponden
a rendimientos financieros de estampilla. Cifras en mi-
llones de pesos.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Control. Al-
gunos indicadores de impacto que vale la pena destacar
alrededor del proyecto 378 se muestran a continuacion:

Tabla 15. Balance 2015 y proyeccion
de la Inversién a 30 afios

Var X 2007-

Indicadar e

Irversion en Investigacin recursos UD | Funchonambento +
Inversian) Precios constantes 2014

Promedio Horas dedicadas a la Investigacidn seqin plan de trabajo

1097 5203 414%

Hocerte 6.2% [2009)  10.50% 59%
Mirmero de grupes de Investigacién categorizades Colciencias 0 % 109%
Articulos cientifices en revistas indexadas por categoria) anual 14 127 907%
xnh;zm;msde investigacién financiados por 5 s 81
Mumero de Revistas Indexadas categorizadas por Colciencias 3 13 43%
Actividades cientificas nstitucionales con estudiantes {ferias, ND %

fongresas, eic)

Mimero de semilleros de investigacion % 233 253%

El mejoramiento de estos en el largo plazo, bus-
card el posicionamiento de la Universidad en los pri-
meros lugares de los diferentes rankings que miden el
desempefio investigativo de la misma; la proyeccion
de las metas en este proyecto deberan responder no
solo al comportamiento histdrico de los indicadores
gue se mencionaron anteriormente, sino también a
las tendencias cientificas mundiales y nacionales y a
indicadores estratégicos? que permitan orientar las
acciones desarrolladas para el fortalecimiento y au-
mento de la investigacion, cuyo monto de inversion
acumulada en 30 afios bordeard los $150.000 millones
de pesos:

4.5. Mantenimiento y ampliaciéon de la planta fi-
sica de los equipos de laboratorios.

Desde el afio 2010 Colciencias por medio de la con-
vocatoria 508, ha venido ofreciendo apoyo para impul-
sar que los laboratorios de Universidades y centros de
investigacion cuenten con pruebas de ensayo recono-
cidas (acreditadas bajo la norma ISO/IEC 17025 o
1SO 15189) que requieran en el sector productivo para
la evaluacion de sus productos y servicios, en especial
para las areas con alto potencial de crecimiento ex-
portador, generacion de empleo e incremento de valor
agregado: Autopartes, industria grafica, energia eléctri-
ca, desarrollo de software y servicios de tecnologias de
informacion, entre otros!3.

La Universidad bajo el Proyecto de Inversion
4149 “Dotacion Laboratorios UD”, coordinado por
el Comité de Laboratorios, Talleres Centros y Aulas
Especializadas de la Universidad Distrital y apoyado
por los subcomités de cada una de las Facultades, ha
ejecutado entre el 2008 y el 2014 cerca de $58.000
millones de pesos, apropiados por concepto Estam-
pilla (incluidos los rendimientos financieros del afo
2012), destinados a la dotacidén laboratorios y aulas
especializadas, permitiendo un incremento del 27%
del nimero de laboratorios los cuales pasaron de 95
a 121, haciendo falta recursos para la certificacion
de los mismos o el reconocimiento de las pruebas
de ensayo (actualmente no hay ningtn laboratorio o
prueba acreditada).

12 propuesta de Indicadores Estratégicos Proyecto 378 Pro-
mocion de la Investigacion y el Desarrollo Cientifico,
Oficina Asesora de Planeacion y Control, Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, 2015.

Documento “Acreditacion, Certificacion, Habilitacion,
Registro ICA para los Laboratorios de la Sede Bogota”,
Universidad Nacional de Colombia.

13
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Grifico 14. Ejecuciéon anual proyecto de inversion
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* Los recursos ejecutados en el 2012 corresponden
a rendimientos financieros de Estampilla. Cifras en mi-
llones de pesos. Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
y Control.

El impacto de las inversiones realizadas bajo este
proyecto, es evidente en el mejoramiento de los indica-
dores que se muestran a continuacion:

Tabla 16. Balance 2015 y proyeccién
de la Inversién a 30 afios

Var X
Indicador de Impacto 2007 2015 20072015
mmero de Laboratorios 95 129 6%
Ermero de aulas especializadas 50 19 138%
imero total de Equipes robustos 278 932 2%
Nimero total computadares disponibles 563 1428 158%
iemero aulas con equipos audiovisuales k1 178 439%
imero promedio de puestos de trabajo por laboratorio G2 233 153%
Eﬂme_w debude_gas {2 Audiovisuales, Luces y sonide, 2 Misica, 5 12 140%
tileria y Vestuario)
Articules de igacis P ind on en los
laboratorios . 5 z Hox
Nimero de laboraterios uso para actividades de investigacion 54 76 41%

Asiqnaturas que utilizan o hacen practicas en laboratorios en los
laboratorios de la facultad

'I‘otal(‘awmnsenlosquese hace wso de laboratorios 7 13 8%

835 2773 232%

Sin embargo, dada la dinamica de la Universidad
y su proyeccion de crecimiento a partir de la oferta
de nuevos programas y el aumento de cobertura, se
hara necesario invertir (en un periodo de 30 afios) un
monto cercano a los $1.000.000 millones de pesos
que ademas de garantizar espacios propicios para la
investigacion, estos se encuentren acreditados y cer-
tificados en calidad, con el fin de alcanzar las metas
que se proponen.

4.6. Plan de Desarrollo Fisico

La proyeccion del plan de expansion de la planta
fisica prevé a corto, mediano y largo plazo, la conso-
lidacion y reorganizacion de las sedes existentes, la
implantacion de la sede regional y nuevas inter sedes
en localidades que presentan mayor demanda del ser-
vicio educativo y que por su dindmica urbana planteen
una oferta importante en la capacidad de cobertura del
equipamiento educativol4,

Esta reorganizacion, complementados en con la
oferta o la inclusién del componente virtual en los pro-
cesos de ensefianza — aprendizaje, permitird a la Uni-
versidad Distrital Francisco José de Caldas aumentar la
cobertura bajo indicadores de calidad que mejoren las
condiciones de los estudiantes con los que actualmente
cuenta la Universidad y ademas garantice a los cerca
de 70.000 nuevos estudiantes (cupos presenciales y vir-
tuales) que se proyectan, ingresen con espacios fisicos
acordes a sus necesidades de formacidn, investigacion
y bienestar universitario.

14 http://www.udistrital.edu.co/files/dependencias/pla-
neacplanMaestroDesarrolloFisico0816.pdf

Los recursos ejecutados desde el afio 2008 para el
plan de desarrollo fisico ascienden a $197.650 millo-
nes!®, han sido bajo los Proyectos de Inversion 379
“Construccion Nueva sede universitaria Ciudadela
El Porvenir — Bosa” y 380 “Mejoramiento y am-
pliacién de la infraestructura fisica de la Univer-
sidad” liderados por la Rectoria y ejecutado por el
Grupo de Desarrollo Fisico de la Oficina Asesora de
Planeacion y Control de la Universidad. Actualmen-
te, estos proyectos de inversidn ya no cuentan con
recursos debido a las actividades adelantadas para
el mejoramiento de las sedes y la construccion de
la Sede en la localidad de Bosa. Sin embargo, el in-
greso de recursos por concepto de CREE, permitiran
apalancar subproyectos relacionados al mejoramien-
to de Sedes (ver grafico 1).

Grifico 15. Ejecucién anual Plan Maestro
de Desarrollo Fisico
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* Los recursos ejecutados en el 2012 corresponden
a rendimientos financieros de Estampilla. Cifras en mi-
llones de pesos. Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
y Control.

Estampilla —Ej amgpiia

Estas inversiones han permitido la ampliacién del
Campus Universitario, caracterizado por ser un campus
disperso debido a la ubicacion de sus sedes en la ciu-
dad, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 17. Balance 2015 y proyeccion
de la Inversion a 30 aiios

Var X

2008
Indicador 2015 (M1}  2008-
Ms’) 0%
Indice de M2 construidos por estudiante 32 457 6%
IN® de M2 de area construida de la planta fisica dela Universidad* 75817 115258 52%
¥ de M2 de drea construida adecuada de la planta fisica de la Universidad. a 13.050
N de metros cuadradas reforzados NSR-010 o usm
- Académico [Ensefianza, Docentes, Biblioteca, Laboratorios] 24592 3301 mx
-ggawiémmm“.uualmmmm:m 552 T
}g'mmmmmmmm mm e P
Administrativo 4T 633 MK
N¥ de diagnasticos juridicos y téonicos para ba begalizacion de terrenos de la 0 5
Universidad
0 s i orponcos al ke dé o 1956120 1116 40K
N¥ de nuevos espacios tipificados para |a implementacion del sistema de 1 4
‘créditos en la Universidad

Las metas en el largo plazo suponen el aumento
del ndmero de Sedes de la Universidad, extendiendo
su campo de accion hasta localidades en las que ac-
tualmente no hace presencia como son Kennedy, Suba,
Usaquén, la construccion de la segunda fase de la sede
de Aduanilla de Paiba, entre otras; la inversion aproxi-
mada es de 1.4 billones de pesos, como se detalla en el
siguiente cuadro:

15 Incluidos los recursos de rendimientos de Estampilla eje-
cutados en el afio 2012.
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Tabla 18. Balance 2014 y proyeccion
de la Inversion a 30 afios

?g;;g?; Seqe!6 Meta | Total(§)
CortoPlazo | Porvenir Fase| | Dotacion* -
Mediano Calle 40 Construccion | $292.410
Plazo | Porvenir Fase Il | Y Dotacidn*
Tecnoldgica Capacidad
Aduanilla de Nuevos cupos | Nuevos cupos
Paiba Fase Il (presencial) (virtual)
Largo Plazo Kennedy $1191.000 3750 6.250
Engativa 3.750 6.250
Suba 3750 6.250
Puente Aranda 2120 4545
Usaquén 3750 6.250
Usme 3750 6.250
Total §1483410 21411 35795

La dotacion comprende el mobiliario y la sefialeti-
ca. Cifras en millones de pesos. Fuente: Grupo de De-
sarrollo Fisico (OAPC).

De esta forma, se busca reforzar y ampliar la in-
fraestructura existente para mejorar el indice de mtr2
construido/estudiantes, el cual actualmente es de 3,9
m?/est. y bajo esta proyeccion se busca alcanzar en las
nuevas sedes los 8 mts?/est. En términos generales, se
establecen las siguientes metas hacia el afo 2045.

En sintesis, para alcanzar las metas de desarrollo es-
tablecidas a 2045, sera necesario realizar inversiones a
precios de 2015 por cerca de $3.120.000 millones. Este
monto que se distribuird a través de los afios para al-
canzar los resultados establecidos con los recursos que
se invertiran.

Inversion
Proyecto 22045

1. Sistema integral de Informacion y Telecomunicaciones 200.000
2. Bibliotecas y centros de documentacion 140.000
3. Fortalecimiento de Doctorados 150.000
4. Promocion de la Investigacion y el Desarrollo Cientifico 150.000
5. Mantenimiento y ampliacion de la planta fisica de los| 1.000.000
equipos de lahoratorios
6. Plan de desarrollo Fisico 1.480.000

Total 3.120.000

Millones de pesos

La materializacion de las inversiones que se reali-
cen con los recursos de la estampilla a 204, permiti-
ran la construccion de la Universidad mas grande de
Bogota, que se ubicara entre las mejores universidades
del pais, y en la cual se garantizaran 100.000 cupos de
educacion superior a los jovenes del pais.

5. ESCENARIOS DE PROYECCION DE RE-
CAUDO ESTAMPILLA

Esta seccion del documento plantea los escenarios
de proyeccion de recaudo de la Estampilla a 30 afios,
varios supuestos son necesarios para realizarlas. No
obstante, se presentan dos principales alternativas de
modificacion en el recaudo de la Estampilla vigente; la
primera se encuentra relacionada con la ampliacion de
latarifay la segunda con la ampliacion de la base de re-
cadado. Adicionalmente, se establecen unos supuestos
metodoldgicos para realizar las proyecciones:

16 Cada Sede se proyecta con un érea construida de 55.000
mts2. ** Valor m2 terreno $2.000.000; Valor m2 cons-
truido $2.700.000.

* Una inflacion del 3,5% que corresponde a la meta
de largo plazo establecida por el Banco de la Republica
del IPC para Colombia.

 El recaudo presenta un comportamiento estable
y no presenta variaciones significativas derivadas de
eventos exdgenos.

 Se presenta un componente ciclico que ajusta el
recaudo de la estampilla cada 4 afios, y se deriva de
la ralentizacion en la ejecucion de los proyectos de la
Ciudad por el inicio de los nuevos Planes de Desarrollo
del Distrito.

5.1. Ampliacién de la Tarifa

Actualmente la tarifa para la Estampilla equivale al
uno por ciento (1%) del valor bruto del correspondiente
contrato y de la respectiva adicion (si la hubiere), sobre
los contratos suscritos con los organismos y entidades
de la Administracién Central, Establecimientos Publi-
cos del Distrito Capital de Bogota y con la Universidad
Distrital.

Se realizan dos proyecciones elevando la tarifa has-
ta 1.5% y 2%, por 30 afios de recaudo de la estampilla.
En la Tabla 11 se aprecian las proyecciones:

Tabla 19. Proyeccion Escenario 1
(Precios Constantes 2015-Millones-)

Proveccién Recaudo Tarifa 1% Tarifa 1,5% Tarifa 2%
"‘Acumul ado Recaudo anual Recaudo anual Recaudo anual
$42.078430573 | $63.117.645.858 | $84.156.861.145
TO‘gé;erfgs“d" $1.303.246.039.847 | $1.950.364.614.07 | $2.606.492.079.694

5.2. Ampliacién de la Base Tributaria

Esta alternativa se elabora con la intencién de am-
pliar la base tributaria e incluir a las Empresas Indus-
triales y Comerciales del Estado y a las Localidades,
que actualmente no estan obligadas a realizar el des-
cuento exigido por el Acuerdo nimero 53 de 200217,

De esta forma se incluirian a las 20 localidades y las
Empresas Industriales y Comerciales (EICE) del Esta-
do en el recaudo de la Estampilla. Para realizar esta
proyeccion se mantiene la tarifa del 1% del valor bruto
del correspondiente contrato y con base en las ejecu-
ciones presupuestales del Distrito, se estima que si se
incluyen las 20 localidades y las EICE se aumentaria en
cerca del 56% el recaudo actual a 2015. De esta forma
se proponen nuevamente los 3 periodos de ampliacion
de recaudo de la estampilla:

Tabla 20. Proyeccion Escenario 2
(Precios Constantes 2015-Millones-)

Ampliacion de base
Proyeccion Recaudo Acumulado y tarifa de 1%
Recaudo anual $ 65.825.813.651
Total recaudo 30 afios $2.038.745.974.895,26

La ampliacion de la base tributaria representaria una
mayor disponibilidad de recursos para la Universidad
que podria destinar al financiamiento de la fase 2° de
los proyectos de la Universidad Distrital.

5.3. Incluir a la Universidad Nacional

Otra alternativa que se plantea para la ampliacion
de la estampilla de la Universidad Distrital se en-

17" Concepto Juridico 22794 de 2002 Secretaria de Hacien-
da Distrital.
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cuentra relacionada con incorporar a la Universidad
Nacional de Colombia en el reparto del recaudo con
la participacion de un 30% en los recursos. Es decir,
que se distribuira el recaudo de la estampilla entre la
Universidad Distrital y la Nacional 70% y 30% res-
pectivamente.

La participacion de la Universidad Nacional en la
distribucion del recaudo de la estampilla no altera el
cumplimiento de las metas de la Universidad Distrital
siempre y cuando se generen las sinergias en pro del
desarrollo de la educacion superior publica en Bogo-

t4. La Universidad Nacional de manera conjunta con la
Universidad Distrital, deberan comprometerse a cum-
plir unas metas en el mediano y largo plazo que garan-
ticen que los recursos invertidos conllevaran a forta-
lecerse como organizaciones neuralgicas en el sistema
econémico de la ciudad, region y pais.

Con base en los dos escenarios previamente proyec-
tados, se realiza la nueva distribucion y se identifican
los recursos que se generarian al incluir a la Universi-
dad Nacional en las proyecciones antes realizadas. De
esta forma se tiene que:

Tabla 21 Proyeccion Ampliacién Estampilla
(Precios Constantes 2015-Millones-)

Tarifa 1% Tarifa 1,5% Tarifa 2%
Proyeccion Recaudo Acumulado Recaudo anual Recaudo anual Recaudo anual
$42.078.430.573 $63.117.645.858 $84.156.861.145
Total recaudo 30 afios $1.303.246.039.847 $1.959.364.614.097 $2.606.492.079.694
Pasivo pensional Universidad Distrital 20% $260.649.207.969 $391.872.922.819 $521.298.415.939
Universidad Nacional de Colombia - Sede Bogotéa- 30% $390.973.811.954 $587.809.384.229 $781.947.623.908
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50% $651.623.019.924 $979.682.307.049 $1.303.246.039.847

6. CONCLUSIONES UNIVERSIDAD DIS-
TRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

La Universidad agradece a la sociedad la confian-
za que se le ha entregado por medio de los recursos
de estampilla para su desarrollo, se han alcanzado
importantes resultados en términos de impacto y
desarrollo institucional con los recursos invertidos.
Mas adelante en el documento, se apreciaran estos
logros e impactos a través de indicadores.

En este sentido, la Institucion esta planteando
metas de desarrollo de largo plazo al 2045, es decir,
a 30 afios, porque como dicta el proverbio oriental
“El mejor momento para plantar un drbol fue hace
20 arios, el segundo mejor momento es ahora” por
tal razon, las metas que se estan estableciendo tie-
nen el objetivo de construir la universidad publica
mas grande del pais y de la ciudad. Adicionalmen-
te, es fundamental darle continuidad a los proyec-
tos de inversion iniciados a partir de la ejecucion de
los recursos de Estampilla, y como se mostrara mas
adelante, ya que estos se acabaran en el 2021, y va-
rios proyectos han agotado su participacion, es fun-
damental que la estampilla se extienda por 30 afios
en su recaudo para construir la universidad deseada.

La meta principal sobre la cual se orientara el de-
sarrollo de la Universidad es el aumento de cobertu-
ra, donde el objetivo es garantizar a 100.000 jovenes
del Distrito el acceso a la educacion superior con es-
tandares de calidad mediante inversiones sostenibles
en el largo plazo. El objetivo de este documento, es
precisamente demostrar las metas (a través de los in-
dicadores de desempefio) que se alcanzaran con los
recursos invertidos mediante la ampliacion de la es-
tampilla al afio 2045.

Para alcanzar las metas de desarrollo establecidas
a 30 afios, sera necesario realizar inversiones a pre-
cios de 2015 por cerca de $3.120.000 millones. Es
un monto que se distribuird a través de los afios, sin

embargo, méas adelante en el documento se analiza
en detalle cada uno de los proyectos, su naturaleza
y los resultados que se alcanzaran con los recursos
invertidos.

Proyecto Inversion
2045

1. Sistema integral de Informaci6n y Telecomunicaciones 200.000

2. Bibliotecas y centros de documentacion 140.000

3. Fortalecimiento de Doctorados 150.000

4. Promocion de la Investigacion y el Desarrollo Cientifico 150.000

5. Mantenimiento y ampliacion de la planta fisica de los equipos de | 1.000.000
ahoratorios

6. Plan de desarrollo Fisico 1.480.000

Total 3.120.000

Millones de pesos

I1. UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOM-
BIA SEDE BOGOTA

Bajo el mandato de los Presidentes de la Repu-
blica Liberal (1930-1946), Enrique Olaya Herrera,
Alfonso Lépez Pumarejo, Eduardo Santos Montejo y
Alberto Lleras Camargo, la Universidad Nacional de
Colombia se convirtié en paradigma de la Educacion
Superior en el pais y modelo de los cambios y refor-
mas para las demas universidades oficiales de la na-
cion. De esta forma se inicia un salto modernizador
en la educacion superior colombiana, teniendo como
ejemplo la Universidad Nacional de Colombia que,
al organizarse en facultades e institutos, diversifico
sus planes de estudio y gener6 nuevas formas de par-
ticipacion de estudiantes y profesores en el gobierno
universitario.

El Presidente Alfonso L6pez Pumarejo en su go-
bierno liberal le dio un gran impulso a la Universi-
dad Nacional, pues esta institucion fue pieza clave
en su proyecto modernizador de la educacion supe-
rior en el pais. EI concepto de universidad nueva no
era otra cosa que la vision de Lopez Pumarejo para
realizar una reforma de la universidad colombiana
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que se convirtiera en uno de los mas importantes
mecanismos transformadores de la vida nacional. El
Gobierno reconocié que el Estado debia tener una
Universidad Nacional fuerte, cohesionada y de cali-
dad, que sirviera de eje universitario para el pais, del
cual fuese su organismo rector y en la que se forma-
ran las clases dirigentes de la sociedad, convirtién-
dola en un vinculo de unidad nacional y 6rgano de
contacto entre la nacién y la cultura universal.

Gracias a este empefio del Presidente Lopez, el
Congreso de la Republica expidié hace 80 afios la
ley orgénica de la Universidad Nacional de Colom-
bia nimero 68 de 1935, con la cual el Gobierno, ade-
mas de llevar a cabo toda una reforma académica de
la Institucion, emprendié la construccion de la Ciu-
dad Universitaria que permitio reunir las Escuelas
dispersas por toda la ciudad en un solo campus uni-
versitario disefiado especialmente para generar una
relacion efectiva entre las distintas areas del conoci-
miento, de tal manera que se vieran beneficiados los
estudiantes y profesores en su quehacer intelectual,
disfrutando de hectareas de prados y jardines.

Gracias a estos desarrollos y a la reforma acadé-
mica efectuada por el rector José Félix Patifio Res-
trepo en 1964, la Universidad Nacional de Colom-
bia, especialmente en la Sede Bogota, logro ser la
pionera, en la década de los sesenta del siglo pasado,
en ofrecer programas de posgrado, al abrir las pri-
meras maestrias y doctorados del pais. Esto dio paso
a una Colombia més dindmica en el estudio y la ex-
plotacion de sus recursos, en la investigacion y en el
mercado mundial del conocimiento.

En la actualidad, la Universidad Nacional de Co-
lombia es la institucion de educacién superior pu-
blica mas importante del pais, lider en produccion
académica, investigacién y pertinencia social. Su
naturaleza, como lo estipula el Decreto-ley 1210 de
1993, Régimen organico de la Institucién, es ser la
Universidad del Estado, mediante la cual el Estado,
conforme a la Constitucion, promovera el desarrollo
de la educacidn superior en el pais hasta sus més al-
tos niveles, fomentara el acceso a ella 'y desarrollara
la investigacion, la ciencia y las artes para alcanzar
la excelencia.

Como fines de la Universidad Nacional el decreto
expresa que la Institucion debe:

a) Contribuir a la unidad nacional, en su condi-
cion de centro de vida intelectual y cultural abierto
a todas las corrientes de pensamiento y a todos los
sectores sociales, étnicos, regionales y locales;

b) Estudiar y enriquecer el patrimonio cultural,
natural y ambiental de la Nacion y contribuir a su
conservacion;

c¢) Asimilar criticamente y crear conocimiento en
los campos avanzados de las ciencias, la técnica, la
tecnologia, el arte y la filosofia;

d) Formar profesionales e investigadores sobre
una base cientifica, ética y humanistica, dotandolos
de una conciencia critica de manera que les permita
actuar responsablemente frente a los requerimien-

tos y tendencias del mundo contemporaneo y liderar
creativamente procesos de cambio;

e) Formar ciudadanos libres y promover valores
democraticos, de tolerancia y de compromiso con los
deberes civiles y los derechos humanos;

f) Promover el desarrollo de la comunidad aca-
démica nacional y fomentar su articulacién interna-
cional;

g) Estudiar y analizar los problemas nacionales y
proponer, con independencia, formulaciones y solu-
ciones pertinentes;

h) Prestar apoyo y asesoria al Estado en los 6rde-
nes cientifico y tecnolodgico, cultural y artistico, con
autonomia académica e investigativa;

i) Hacer participe de los beneficios de su activi-
dad académica e investigativa a los sectores sociales
que conforman la nacién colombiana;

j) Contribuir mediante la cooperacion con otras
universidades e instituciones del Estado a la promo-
cion y al fomento del acceso a educacion superior de
calidad;

k) Estimular la integracion y la participacion de
los estudiantes, para el logro de los fines de la edu-
cacion superior.

Cada uno de estos fines han sido ampliamente
cumplidos por la Universidad Nacional de Colombia
en las Gltimas décadas, teniendo con sede principal
a la Ciudad Universitaria, en Bogota. EI desempefio
de excelencia de esta Institucion es indiscutible a lo
largo de su historia, a pesar de la patente desfinan-
ciacion que ha enfrentado, por causa de los cada vez
mas insuficientes recursos que el Estado destina para
cumplir con su responsabilidad ante el pais.

1. LACIUDAD UNIVERSITARIA, PATRI-
MONIO HISTORICO DEL PAIS

El campus de la Universidad Nacional de Colom-
bia Sede Bogota cuenta con una infraestructura de
gran riqueza arquitectonica destacada por su aspecto
histérico, estético y cultural.

En la Sede Bogota se encuentra un ndcleo his-
torico conocido como la Ciudad Universitaria 0 la
Ciudad Blanca. Este campus fue disefiado original-
mente por el arquitecto aleman Leopoldo Rother con
la orientacion del pedagogo aleméan Fritz Karsen. El
campus tiene una superficie de 121,35 hectareas y
mas de 350.000 m2 de area construida. Es generoso
en zonas peatonales, areas verdes y espacios abier-
tos. En su interior cuenta con un conjunto de bloques
arquitectonicos, de los cuales 17 han sido declarados
Monumento Nacional y junto con otras edificaciones
representan los ultimos 60 afios de la arquitectura
colombiana.

Antes de la construccion del campus en 1935, las
tres facultades de la Universidad, en aquella época:
Mateméticas e Ingenieria, Medicina y Ciencias Na-
turales y Derecho y Ciencias Politicas, funcionaban
en claustros conventuales y en otras edificaciones
desperdigadas por la ciudad de Bogota y construi-
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das para la ciencia y la pedagogia, como el Ob-
servatorio Astronémico, el Instituto de Ciencias
Naturales y Medicina y la Facultad de Ingenieria.
Sin embargo, gracias a la iniciativa del presidente
Alfonso Lopez Pumarejo, la Ciudad Universitaria
fue construida para albergar, organizar y consoli-
dar las distintas facultades de la Universidad, como
un gran proyecto de revolucidn educativa. Por esta
razon, el campus de la Universidad Nacional en
Bogota se disefié con los estudios pedagdgicos del
experto aleman Fritz Karsen y bajo la concepcion
arquitecténica de Leopoldo Rother. Hoy la Ciudad
Universitaria esta cumpliendo 80 afios de fundada
y se desde esa época se ha convertido en patrimonio
arquitectonico, cultural, histdrico y cientifico de to-
dos los colombianos.

COMPONENTE
PATRIMONIAL

Grifica 26. Componente patrimonial

Fuente: Direccién de Ordenamiento Territorial —
UNAL Sede Bogota

Tabla 22. Principales Bienes de Interés Cultural
de Caracter Nacional /

Ciudad Universitaria UNAL Sede Bogota

Aiio de Area construida| Resolucién de
Nombre Uso . N .
Construccién m2 Patrimonio
Auditorio Ledn | g e\ g TaR 1969 8097,209 596 de 1996
de Greiff
Derecho DOCENCIA 1938 3808,375 596 de 1996.
S ociologia
(Ciencias DOCENCIA 1964 4776,605 1418 de 1996.
Humanas)
Museo de
Arquitectura | g e \g g TAR 1948 1460,6 1418 de 1996.
Leopoldo
Rother
Filos ofia DOCENCIA 1999 13575,19 17731 de 2007.
Bellas Artes | DOCENCIA 1939 515,3797 1418 de 1996.
Economia | DOCENCIA 1939 590,1906 1418 de 1996.
Ingenieria | BIENESTAR 1938 34,7231 1418 de 1996.
Laboratorios
de Ensayos de| BIENESTAR 1938 3377188 1418 de 1996.
Materiales
Faculadde | 50 cpncia 1939 1433,205 1418 de 1996.
Ciencias
Veterinaria,
decanatura, | DOCENCIA 1939 732,5896 1418 de 1996.
aulas
Laboratorio
patologiay | DOCENCIA 1940 2779,579 596 de 1996.
corral bovinos
Ciney DOCENCIA 1961 4663,645 1418 de 1996.
Televisién
C”aNf:im" DOCENCIA 1943 5761,45 1418 de 1996.
Obs ervatorio
Astronomico | DOCENCIA 1942 4917,866 1418 de 1996.
Nacional

2. CALIDAD ACADEMICA E
SOCIAL PARA BOGOTA

A 2015 segundo semestre, la Universidad Na-
cional de Colombia en su sede Bogoté acoge y for-
ma a 31.170 estudiantes de todas las regiones del
pais. Sin embargo, el 70,59% de ellos tiene como
ciudad de origen al Distrito Capital. En los progra-
mas de pregrado se encuentran matriculados 24.921
estudiantes, de los cuales el 43,39% son estudian-
tes provenientes de Colegios Oficiales. El 85,40%
de los estudiantes de pregrado de la Sede Bogota
son de estrato 1, 2 y 3. Esto demuestra, a grandes
rasgos, el profundo impacto social de la Universi-
dad Nacional de Colombia en Bogota y su area de
influencia. Su aporte a la movilidad social, el de-
sarrollo profesional de las personas y el progreso
social de la comunidad es indiscutible desde hace
149 afios.

La principal sede de la Universidad Nacional de
Colombia es la Ciudad Universitaria en Bogota, que
en 2015 cumplioé 80 afios de construida. EI campus
se encuentra ubicado en el centro geografico de la
ciudad y se constituye en uno de los mas importan-
tes pulmones verdes de la capital. En esta Sede se
ofrecen alrededor del 54% de los cupos para nuevos
estudiantes a nivel nacional. Por lo demés, la Ciudad
Universitaria presenta una agitada actividad acadé-
micay cultural; diariamente circulan cerca de 50.000
personas entre estudiantes, profesores, empleados, y
publico en general. La Universidad Nacional de Co-
lombia en Bogota cuenta con 11 facultades (Agrono-
mia, Artes, Ciencias, Ciencias Econdémicas, Ciencias
Humanas, Derecho, Ciencias Politicas y Sociales,
Enfermeria, Ingenieria, Medicina, Odontologia y
Medicina Veterinaria y Zootecnia); 7 institutos de in-
vestigacion y 17 museos. En Bogota la Universidad
ofrece 49 programas de pregrado y 216 programas
de posgrado en todas las areas del conocimiento. De
los programas de pregrado el 100% han obtenido la
acreditacion de alta calidad entregada por el Minis-
terio de Educacion Nacional. En cuanto a los progra-
mas de posgrado: 14 ostentan la acreditacion de alta
calidad y los restantes se encuentran en las distintas
fases de evaluacion y autoevaluacion para obtenerla.

IMPACTO

La Sede Bogota de la Universidad Nacional cuen-
ta con 1.963 docentes, de los cuales el 42% posee
titulo de doctorado. La Universidad no solo lidera
en formacion académica, sino también en investiga-
cién con 661 grupos de investigacion (solo en Bo-
gotd) registrados en el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Entre ellos el 52% son
categorizados por Colciencias como grupos de tipo
Al (287) y grupos de tipo A (58). Por otro lado, la
Universidad Nacional de Colombia ha sido una de
las pocas instituciones en el pais que ha obtenido la
acreditacion institucional por diez afios, la més alta
duracion conferida por el Ministerio de Educacion
Nacional. Esta tabla resume algunos indicadores de
calidad de la Universidad Nacional de Colombia —
Sede Bogota comparados con la Universidad Nacio-
nal de Colombia en general.
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Tabla 23. Indicadores basicos UNAL
Sede Bogota, 2015

Total UN
Sede
Indicadores Nivel Bogotd | cant. | Sede/UN
Pregrado a9 94 52,1%
Posgrado 222 361 61,5%
Especializacién 49 98 50,0%
Programas | \aestria o especialidad 139 201 69,2%
curriculares
Especialidad 40 40 100,0%
Maestria 99 161 61,5%
Doctorado 34 62 54,8%
Total pregado y posgrado 27 455 59,6%
Pregrados
Acreditados 32 65 49,2%
Acreditados primera vez vigentes 6 13 46,2%
Con renovacién de acreditacion 26 52 50,0%
En proceso de acreditacion 17 27 63,0%
No cumplen requisto por tiempo. o 2 0,0%
Acreditacion
dorr Posgrados
Acreditados 30 45 66.7%
Maestria 22 32 68,8%
Doctorado 8 13 61,5%
En proceso de acreditacion 4 11 36,4%
Maestria 3 8 37,5%
Doctorado 1 3 33,3%
Pregrado 5.904 11.373
Posgrado 4515 8.061
Cupos Especializacién 1.288 2.469 52,2%
ofertados a | pjaestria o especialidad 2.808 4.790 58,6%
primer
semestre Especialidad 151 151 100,0%
Maestria 2.657 4.639 57,3%
Doctorado 419 802 52,2%
Total pregado y posgrado 10419 | 19.434 53,6%
Sede Total UN
Indicadores Nivel Bogotéd | Cant. | Sede/UN
Pregrado 104.639
Posgrado 9.730 12.407 78,4%
a 1.836 3.078 59.6%
il 7a o 7.455 8.687 85.8%
P 3.470 3.470 100,0%
Maestria 3.985 5.217 76.4%
D 439 642 68.4%
Total pregado y posgrado 114.369 | 117.046 | 97.7%
Universitario pregrado .085 12.003
Universitario posgrado 397 5.381
Especializacion .088 1.950 55.8%
a [ Maestria o especialidad 103 3.069 68.5%
primer Especialidad 144 144 100,0%
semestre Maestria 1.959 2.925 67.0%
Doctorado 206 362 56.9%
Total universitario pregado y e pmp— g
posgrado
Universitario pregrado 5.016 9.630 52,1%
Universitario posgrado 2.376 3.969 59.9%
5 739 1.439 51,4%
matri Maestria o 1.527 2.303 66,3%
por primera 135 135 100,0%
vez Maestria 1.392 2.168 64.2%
Doctorado 110 227 48,5%
Total pregado y posgrado 7.392 13.599 54,4
Universitario pregrado 24.921 | 43.184 57.7°
. Universitario posgrado 6.249 9.366 66.7%
ES:”.“'EI":S Especializaci 859 1.435 59,9
'“a"':“ a| 9% ["Maestria o especialidad 4.555 6.462 70,5°
atodos los Especialidad 436 436 100,0%
y Maestria 4.119 6.026 68,4%
(2015-1) Doctorado 835 1.469 56.8%
Total pregado y posgrado 31170 | 52550 59,3%
) " Sede Total UN
Indicadores Nivel o | T
Pregrado 3.193 5.465 58,47
Posgrado 2.192 3.435 63,87
fall 847 1.426 59,4
Maestria o 1.248 1.852 67,4
138 138 100.0%
Maestria 1.110 1.714 64.8%
Doctorado o7 157 61.8%
Total pregado y posgrado 5.385 8.900 60.5%
Programas i
Convenio Indigena (ACSU 22 de 1986)| 468 876 53.4%
Mejores bachilleres municipios pobres o
. (ACSU 22 de 1989, 228 508 4a9%
Matricula del - = chileres del pars
Pr:grl'nalr;gnde (ASSU 30 oo 1990 389 554 70,2%
cspecial - i SU 13 de 2009) 151 388 38.9%
PAES Bachilleres victimas del conflicto
armado interno en Colombia (ACSU 3 1 27,3%
072 de 2012 y 2015 de 2015)
Total matricula PAES 1.239 2.337 53.0%
Ser Pilo Paga |Total matri 164 361 45,4%
Matricula del |Matricula Sede Orinoquia 262 545 48,1%
Programa - -
especial ge | Matricula Sede Amazonia 184 448 41,1%
admisiony  |Matricula Sede Caribe 72 132 54,5%
movilidad
9
aoaabmiea - |Matricula Sede Tumaco 49 0,0%
PEAMA  [Total matricula PEAMA 518 3.861 13,4%
Capital humano
Docentes activos en planta 1.963 2.928
Docentes con formacién maxima en Doctorado o 834 1.347 61.9%
Docentes con formacién méxima en Maestria o 924 1.261 73.3%
Docentes con formacién maxima en Maestria 71 1.048 67.8%
Docentes con formacién méxima en Especialidad 21 213 100.0%
Docentes con formacion méxima en Especializacion 94 154 61.0%
Docentes con titulo de pregrado 111 166 66.9%
Total docentes 1.963 2.928 67.0%
Docentes de planta ETC 1.8803 | 2.856.2
Vinculacién de docentes ocasionales primer semestre 785 1.327
Vinculacién de docentes ocasionales segundo 788 1.257
Cargos administrativos 1.901 2.962 64.2%

[Fuente: UN - Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica. Estadisticas pagina del Sistema Nacional de informacion de la
[Educacion Superior (SNIES). Consejo Nacional de Acreditacion (CNA).

3. LIMITACIONES EN LA MODERNIZA-
CION DE LA INSTITUCION Y GESTION DE
LOS BIENES DE INTERES CULTURAL DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA -
SEDE BOGOTA

En las dltimas décadas el Estado colombiano no
ha respondido de forma adecuada a las necesidades de
modernizacion de la Universidad Nacional de Colom-
bia. Encontramos, que para las multiples responsabili-
dades y retos de la universidad estatal mas importante
del pais el crecimiento del presupuesto destinado por el
Estado es muy bajo y ampliamente insuficiente frente
al crecimiento y el desarrollo de la Universidad. Esta si-
tuacion contrasta con los grandisimos esfuerzos en los
que se ha visto obligada la Universidad para conseguir
recursos propios que le permitan sostener un vector de
desarrollo que, aunque cada vez mas débil, la mantiene
como una institucion de alta calidad en el pais.

La indispensable actualizacién tecnoldgica y urgen-
te modernizacion de la Universidad se ven peligrosa-
mente afectadas por el dramético desequilibrio entre el
presupuesto destinado a funcionamiento versus el pre-
supuesto destinado a inversion; esto sin contar con que
el presupuesto destinado para la contratacion de nuevos
docentes, por decision de los gobiernos de turno, lleva
mas de diez afios congelado.

La urgente actualizacion de equipos de laboratorio,
dotacion de aulas de clase, fortalecimiento de progra-
mas de bienestar, construccion de nuevas edificaciones
necesarias para alojar mas estudiantes con condicio-
nes adecuadas para sus labores, reconstruccion, refor-
zamiento y actualizacion de la infraestructura que en
algunos casos ya esta en ruina y, ademas, la creacion
y mantenimiento de los espacios de esparcimiento, mo-
biliario urbano y vias internas hace incierto el futuro
cercano de la Universidad Nacional de Colombia, de
su calidad y del cumplimiento de su responsabilidad
ante el pais.

Si se tiene en cuenta el presupuesto neto de la Uni-
versidad, el aporte de la Nacién en los Ultimos diez
afios ha disminuido en términos porcentuales frente a
los recursos propios de la Institucion. En el afio 2000
la Nacion aportaba el 82% y los recursos propios de
la Universidad representaban el 18%, para el afio 2011
esta relacion se comport6 con un 57% de recursos Na-
cién y un 43% de recursos propios. Desde otro punto
de vista, podemos apreciar que del 2000 al 2010 en pe-
sos constantes el presupuesto de la Universidad Nacio-
nal creci6 solo un 40%, apoyado principalmente en los
recursos propios de la Universidad que en este mismo
periodo crecieron un 177%.

Es importante que el Estado revise sus politicas en
el campo de la educacion superior. El pais se merece y
requiere de una universidad de nivel mundial que apor-
te con contundencia a su progreso y sea protagonista en
la construccion de una sociedad més justa y moderna.

La Ciudad Universitaria en Bogota es uno de los
mas hermosos campus académicos del pais. En al-
guna época se le llam¢ La Ciudad Blanca porque sus
edificaciones inmaculadas se erguian en medio de la
ciudad de Bogota. La Ciudad Universitaria se disefid
con espacios amplios y bien pensados para acoger a
profesores y estudiantes en un ambiente propicio para
la educacion.
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Todos los educadores reconocen la profunda in-
fluencia del ambiente, de los espacios y la infraestruc-
tura en la educacion, de la misma forma como el am-
biente de una ciudad influye en el comportamiento de
sus ciudadanos. Asi pues, en la actualidad educar con
calidad y responsabilidad es una tarea cada vez mas
dificil en la Universidad Nacional, pues su ambiente
educativo, en mas del 50%, se encuentra en mal estado.

La Sede Bogotd de la Universidad Nacional de
Colombia, cuenta actualmente con 152 edificaciones,
de las cuales 129 se encuentran dentro de la Ciudad
Universitaria (incluyendo la Unidad Camilo Torres y
el Edificio Uriel Gutiérrez) y las 23 restantes corres-
ponden a centros culturales y de extension que estan
localizados en diferentes puntos de la ciudad de Bogota
(en este grupo de edificaciones se incluyen entre otros,
la Casa Museo Jorge Eliécer Gaitan, el Observatorio
Astronémico, el Claustro de San Agustin y el Hospital
Universitario).

La Sede Bogoté est4 conformada entonces por 152
edificios y cerca de 355.000 m?, los cuales albergan,
como ya se ha dicho, diariamente a mas de 50.000 per-
sonas, entre estudiantes de pregrado, posgrado y de los
cursos de extension, profesores, personal administrati-
Vo y publico en general.

De las 152 edificaciones existentes, 131 fueron
construidas antes de la expedicion de la NSR-98 (Nor-
ma Sismoresistente 98, Ley 400 de 1997), las cuales
representan el 90% del total de las edificaciones. Esto
significa que la Universidad debe establecer un plan
para actualizar la infraestructura a la normatividad vi-
gente, teniendo en cuenta que se trata de edificios pu-
blicos muy concurridos.

En un enorme esfuerzo, la Universidad ha adelan-
tado desde 2003 obras de reforzamiento estructural y
actualizacion de redes técnicas a 7 edificios, en un area
total de 20.875 m2, lo cual corresponde solamente al
5.8% del area construida. En la actualidad se encuen-
tran en desarrollo tres grandes proyectos de construc-
cion: edificio de aulas de ciencias, edificio de posgra-
dos de Ciencias Econdmicas y Derecho, Ciencias Po-
liticas y Sociales y el Complejo arquitectonico de la
Facultad de Artes.

Con un crecimiento superior a los 1.000 estudian-
tes por afio, la Sede Bogota presenta un profundo dé-
ficit en metros cuadrados construidos, tanto en areas
de formacién, investigacion, bienestar, administrativas
y de proyeccion social. La siguiente tabla muestra los
requerimientos crecientes en esos rubros hasta 2035.

Tabla 24. Areas fisicas por tipo de ocupacién
UNAL Sede Bogota, 2015

AREAS NETAS REQUERIDAS EN M*

TIPO DE ESPACIO 204 DEFICIT 2000 2025 2035

Arcas Academicas 177000 85000 250000 270,000 533,000
Areas Administrativas 28.000 -1,300 39,000 52,000 B2.000
Areas de Blenestar 45000 28,000 62000  B4,000 131,000
Biblioteca, Culturales y Apoyo 19,000 4000 31000 42000 65000
Areas de Extersitn 10,000 BO0OO 15000 21,000 32,000
INDACE D
O CALCULD DE AREAS*® M3/Est

Fuente: Direccién de Ordenamiento Territorial —
UNAL Sede Bogota

A estos problemas de la infraestructura se le suma
el hecho que los recursos que anualmente se destinan
al mantenimiento de la infraestructura son insuficientes
para proteger a los edificios de otros problemas como
las humedades producidas por el desgaste natural de las
cubiertas y por las filtraciones de agua en los primeros
pisos por el aumento de las precipitaciones en los Ul-
timos afios, el desgaste natural de las redes eléctricas,
hidraulicas y sanitarias y la obligatoriedad de preparar
a los edificios con sistemas de proteccion contra incen-
dio y de accesibilidad para discapacitados.

Por otra parte, la Universidad no cuenta con un sis-
tema de almacenamiento de reserva de agua potable y
la regulacién del suministro de la red eléctrica también
tiene muchas debilidades puesto que las plantas eléc-
tricas estan ubicadas, en ciertos casos, en edificios con
alto contenido de humedad por lo cual no proporcionan
un buen servicio.

Es necesario, entonces, que fortalezca la ejecucion
del plan de actualizacion de la infraestructura desde el
punto de vista del reforzamiento estructural y de la ac-
tualizacion de las redes técnicas en la Ciudad Univer-
sitaria. Asi pues, solamente para los proximos cuatro
afios la Universidad Nacional de Colombia — Sede Bo-
gota ha decidido priorizar los siguientes proyectos para
la modernizacion del campus de Bogota. El costo de es-
tos proyectos priorizados asciende a $334.263.574.906.

* DISENO

— Estudios de reforzamiento de edificaciones patri-
moniales

— Redes de Servicios y espacio publico.

* OBRAS

—Andenes de anillo vial - Etapa 2

— Anillo vial interno

— Edificio de Aulas de Ciencias (incluye dotacion)

— Reforzamiento estructural edificio Uriel Gutiérrez
- Ed. 861

— Reforzamiento y obra nueva Concha Acustica -
Ed. 761 (incluye dotacion)

— Reforzamiento Estructural Auditorio Ledn de
Greiff - Ed. 104

—Nuevo edificio salud estudiantil (incluye dotacion)

— Nuevo edificio para Laboratorio de Diagnostico
Veterinario

— Nuevo edificio de Doctorados de Ciencias Econo-
micas + Derecho

— Nuevo edificio Facultad de Artes.
* INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

— Ampliacion de Red inaldmbrica externa del cam-
pus

—Ampliacion Red inaldmbrica al interior de los edi-
ficios existentes - fase 1

— Ampliacién y modernizacion de la red LAN
— Fortalecimiento del sistema de videoconferencia

—Ampliacién Red inalambrica al interior de los edi-
ficios existentes - fase 2

— Modernizar el sistema de telefonia
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— Implementacion Sistema de Escritorios Virtuales.

La siguiente grafica muestra le proyecto de moder-
nizacion y construccion de la Ciudad Universitaria
para superar el déficit actual, optando por la construc-
cion de edificios de 8 pisos en promedio con parquea-
deros subterraneos para mantener el caracter de campus
ecolégicamente sustentable de la Ciudad Universitaria.
Campus que se ha convertido en uno de los principales
pulmones verdes de la ciudad de Bogota y que, por tal
motivo, es un patrimonio ambiental invaluable para la
comunidad.

Grifica 16. Usos por tipo de intervencion- UNAL
Sede Bogota, 2013

uUsos

AN TR

L BT

Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial —
UNAL Sede Bogota.

Los problemas académicos que esa situacion con-
lleva son muchos, muy serios y muy variados. La Sede
Bogota de la Universidad, por ejemplo, presenta en la
actualidad casos de hacinamiento en algunas facul-
tades, dificultad generalizada en la programacion de
clases pues los grupos se deben turnar para ocupar los
espacios habilitados. Riesgo constante en la seguridad
de los estudiantes, profesores, administrativos y visi-
tantes por el deterioro de la infraestructura de la Ciudad
Universitaria (aulas de clase, auditorios, laboratorios,
bafios, zonas comunes, cafeterias, etc.). Laboratorios
desactualizados e insuficientes para las funciones de
docencia e investigacion. En algunos casos los equipos
corren alto riesgo de dafios por el ambiente en el que
se encuentran ubicados. Se presentan limitaciones en el
bienestar universitario, dada la carencia de cafeterias y
restaurantes adecuados, asi como también de espacios
de esparcimiento y deportivos. Las vias internas, tanto
vehiculares como peatonales presentan un alto grado
de deterioro que provoca grandes dificultades en la
circulacion normal de la comunidad universitaria. En
general, los profesores y estudiantes se han visto obli-
gados a desarrollar estrategias alternativas para desa-
rrollar las clases y los examenes en corredores, al aire
libre en medio del bullicio o en las escasas cafeterias
del campus.

4. APOYAR LA MODERNIZACION DE LA
UNIVERSIDAD

El pais y, en especial, la ciudad de Bogota no puede
negarse la posibilidad de tener una universidad moder-
nay con la talla de las mejores universidades del mun-
do. La Universidad Nacional de Colombia tiene todas
las posibilidades de lograr en el mediano plazo este
nivel. Cuenta con una de las mejores plantas docentes
de cualquier universidad en Colombia; sus estudiantes,
que en su mayoria son de los estratos socio-econdmicos
mas bajos de la sociedad superan un examen de admi-

sion exigente que garantiza desde el inicio un alto nivel
académico, ampliamente potencializado en el transito
de su carrera.

La Universidad Nacional de Colombia lleva 149
afios aportando al progreso y desarrollo del pais; sin
embargo, ella misma requiere crecer, ensanchar sus po-
sibilidades, consolidar su internacionalizacion, fortale-
cer su desarrollo académico e investigativo, acoger a
mas jovenes colombianos en sus aulas, ofreciéndoles la
mejor educacion del pais, influir con su consejo, apoyo
y ejecucion en mas regiones colombianas, fortalecer
los programas estratégicos para el progreso de la na-
cion y de la region, ofrecer mas y mejores posibilida-
des educativas, desde programas virtuales, curriculos
alternativos, doble titilacion efectiva, hasta horarios
nocturnos para el desarrollo de programas académicos.

Es necesario garantizar por el tiempo necesario los
recursos econdémicos suficientes de inversion recurrente
para que la Universidad Nacional de Colombia — Sede
Bogota se desarrolle sin restriccion. Las permanentes
necesidades en la ampliacion de la cobertura y, por
esta razon, el incremento de la planta docente de ma-
yor calidad, laboratorios, bibliotecas, centros estudian-
tiles, cafeterias, etc.; ademas de los constantes restos
que enfrentan las Instituciones de Educacion Superior
frente a la modernizacion tecnoldgica, la globalizacion
de los mercados y la internacionalizacion demuestra la
urgencia de invertir recursos importantes en la Univer-
sidad. Es evidente que la inversion de estos recursos le
garantiza al pais y, en especial a la ciudad de Bogota,
un retorno inmediato en calidad académica, equidad,
diversidad, movilidad social, progreso y paz social.

La Universidad moderna, con infraestructura ade-
cuada y excelente dotacion necesariamente aportara
de forma contundente en la equidad social, el fortale-
cimiento de la conciencia social y la responsabilidad
civil, el mejoramiento de la calidad de vida de los ciu-
dadanos con su propuesta urbanistica que piense a la
ciudad de Bogotéa como centro de participacion y cons-
truccion social, influyendo en la cultura (ofreciéndola
sin exclusion y construyéndola) y, por supuesto, apor-
tando con todo esto a la paz y el progreso de nuestro
pais.

Por estas razones el presente proyecto de ley no so-
lamente es de interés para una institucion de educacion
superior, es la responsabilidad y el compromiso de toda
una Nacién que sabe que en la educacién y la prepara-
cion de sus ciudadanos se encuentra el camino hacia un
mejor futuro econdémico, social y humano. El interés de
que este proyecto se apruebe se encuentra en cada co-
lombiano que espera que el Estado venza en la batalla
contra la inequidad, la exclusion social, la miseria'y la
violencia a través del apoyo irrestricto a la educacion
publica de calidad.

I1l. CONCLUSIONES GENERALES

La capacidad académica de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas y Universidad Nacional de
Colombia — Sede Bogota y la sinergia que entre ellas
naturalmente se genera, y que se fortalecera especial-
mente con la aprobacion del presente proyecto de ley,
entregard a la ciudad de Bogota el beneficio directo en
la ampliacion de la cobertura con calidad en educacion
superior. Los recursos recaudados por esta ley se desti-
naran exclusivamente al fortalecimiento de las dos ins-
tituciones de educacion superior publica que reciben la
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mayor proporcion de estudiantes de colegios oficiales
del Distrito Capital.

Las dos universidades, solo en Bogota, recibieron
en el segundo semestre de 2015 a 56.134 estudiantes
de 345.125 que se presentaron. De aprobarse el presen-
te proyecto, la inversion redundara en un incremento
cercano al 2% anual en cupos de pregrado, durante 30
afios. Ademas, los recursos destinados a estas dos uni-
versidades que impactan fuertemente en el desarrollo
de la ciudad de Bogota, permitiran, de forma indirecta,
fortalecer programas especificos de admisiones espe-
ciales a estudiantes de colegios oficiales del Distrito
Capital.

Asi pues, la aprobacion de esta ley, con la posterior
reglamentacion del Concejo de Bogota se convertira en
un importante mecanismo para la inclusion de los jove-
nes capitalinos de bajos recursos en el Sistema de Edu-
cacion Superior, concentrandose en el fortalecimiento
de la calidad de las instituciones, para garantizar mayor
cobertura, con equidad, respeto a la diversidad y movi-
lidad social de los individuos.

Cordialmente,

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

FERNANDO TAMAYO TAMAYO
Senadora de [a Republica Senador de la Republica
Partido Centro Democratico Partido Conservador

Ponente Ponente

Bogota, D. C., 23 de noviembre de 2016

En la fecha se recibi6é Ponencia y Texto Propuesto
para segundo Debate del Proyecto de ley nimero 100
de 2016 Senado, 047 de 2015 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 648 de 2001 y se dictan otras

disposiciones.
T
M L

FAEL OYOLA/ORDOSGOITIA

Secretario General

Autorizo la publicacion de la siguientes Ponencia y
texto Propuesto para Segundo Debate, consta de se-
senta y un (61) folios.

( )
A xﬁg{%’& - L
RAFA YOLA ORDOSGOITIA

Secretario Genéral

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA DEL
SENADO EN SESION DEL DIA 15 DE NOVIEM-
BRE DE 2016 PROYECTO DE LEY NUMERO
100 DE 2016 SENADO, 047 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 648 de 2001
v se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
648 de 2001, el cual quedara asi:

Avrticulo 1°. Autorizase al Concejo Distrital de Bo-
gota, D. C., para que haga modificaciones al acuerdo
mediante el cual se autorizé la emision de la estampilla
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cin-
cuenta (50) afios, ampliando el alcance en lo pertinente
al recaudo y distribucién conforme a la presente ley.

Articulo 2°. El articulo segundo (2°) de la Ley 648
de 2001, quedaré asi:

Articulo 2°. El valor correspondiente al recaudo
por concepto de lo establecido en el articulo primero
de la presente ley, se distribuira de la siguiente manera:

Para la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas:

- El veinte por ciento (20%) para atender el pasi-
vo prestacional por concepto de pensiones, cesantias y
los gastos a cargo de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas por este concepto.

- El veinte por ciento (20%) para inversion en el
plan de desarrollo fisico, dotacion y compra de equipos
necesarios que conduzcan a ampliar la cobertura, me-
jorar la calidad de la educacion y desarrollar institucio-
nalmente a la Universidad.

- El diez por ciento (10%) se invertird en manteni-
miento y ampliacion de la planta fisica de los equipos
de laboratorios y suministros de materiales.

- El siete punto cinco por ciento (7,5%) para promo-
ver el Fondo de Desarrollo de Investigacion Cientifica.

- El dos punto cinco por ciento (2,5%) con destino
al desarrollo y fortalecimiento de los doctorados.

- El dos punto cinco por ciento (2,5%) con destino a
las bibliotecas y centros de documentacion.

- El siete punto cinco por ciento (7,5%) con destino
al fortalecimiento de la red de datos y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

Para la Universidad Nacional de Colombia Sede
Bogota, D. C.:

- El doce por ciento (12%) para la inversion en el re-
forzamiento estructural, la restauracién, modernizacion
y el mantenimiento de las edificaciones declaradas por
la Nacién bienes de interés cultural del orden nacional,
en la Sede Bogot4, D. C.

- El diez por ciento (10%) para la recuperacion y
el mantenimiento de los bienes inmuebles de la planta
fisica al interior de la Ciudadela Universitaria;

- El ocho por ciento (8%) para nuevas construccio-
nes y adquisicién de tecnologias de la informacion y
las comunicaciones para aulas, laboratorios e institutos
de investigacion.

Paragrafo Unico: Para el manejo de los recursos re-
ferentes a la Universidad Nacional - Sede Bogota, D.
C., esta debera abrir un capitulo en el presupuesto, que
especifique la inversion de los recursos establecidos en
la presente ley. El control del recaudo y de la aplicacion
de estos recursos lo ejercera la Contraloria General de
la Nacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
648 de 2001, el cual quedaré asi:

Avrticulo 3°. Se autoriza la emision de la estampilla,
para su recaudo, por un término de treinta (30) afios, a
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partir que entre en vigencia la aplicacion de la presente
ley.

Articulo 4°. Las Universidades Francisco José de
Caldas y Universidad Nacional - Sede Bogot4, se obli-
gan a rendir informes periédicos, anualmente, al Con-
greso de la Republica, presentando la adecuada justifi-
cacion de los recursos obtenidos en la aplicacion de la
presente ley.

Articulo 5°. Derdguese el articulo 9° de la Ley 648
de 2001, por la cual se autoriza la emision de la estam-
pilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas
50 arios. Articulo 9°. Dentro de los hechos y activida-
des econdmicas sobre los cuales se obliga al uso de la
estampilla, el Concejo Distrital de Santa Fe de Bogota,
D. C., podra también incluir lo relativo a la produccion,
comercializacion y consumo de licores y aperitivos, asi
como los juegos de azar. En todo caso la estampilla no
podré superar el valor maximo contemplado en esta ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Bogot4, D. C. 15 de noviembre de 2016.

En sesion de la fecha se le dio lectura a la propo-
sicién con que termina el informe para primer debate
del Proyecto de ley nimero 100 de 2016 Senado, 047
de 2015 Cémara, por medio de la cual se modifica la
Ley 648 de 2001 y se dictan otras disposiciones. Una
vez aprobada la proposicion la Presidencia sometio a
consideracion el articulado presentado por el ponente,
siendo aprobado sin modificaciones. La Comision de
esta forma declara aprobado en su primer debate el pro-
yecto mencionado. Acta nimero 08 del 15 de noviem-
bre de 2016. Anunciado el dia 9 de noviembre de 2016,
en sesion conjunta.

FERNANDO TAMAYO TAMAYO FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Presidente Ponente

Sl

General

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
106 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se regula la creacion, circula-
cion, aceptacion, el aval y demas actos cambiarios
sobre el titulo valor electronico.

Bogota, D. C., 23 de noviembre de 2016
Honorable Senador

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 106 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula la creacion, circu-
lacion, aceptacion, el aval y demas actos cambiarios
sobre el titulo valor electronico.

Sefor Presidente:

De conformidad con la designacion hecha por
la honorable Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente del honorable Senado de la
Republica y en atencion a lo dispuesto por el articu-
lo 150 de la Ley 5% de 1992, de manera atenta someto
a su consideracion, y la de los honorables Senadores,
el presente informe de ponencia positiva para segun-
do debate correspondiente al Proyecto de ley nimero

106 de 2016 Senado, por medio de la cual se regula
la creacion, circulacion, aceptacion, el aval y demdas
actos cambiarios sobre el titulo valor electronico, en
los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INI-
CIATIVA

La iniciativa fue presentada al honorable Congreso
de la Republica por los honorables Senadores Jaime
Amin Herndandez (Autor principal), Honorio Henri-
quez, Daniel Cabrales, Paola Holguin Moreno, Fer-
nando Araujo, Leén Rigoberto Bardn, Nohora Stella
Tovar, Alvaro Uribe Vélez e Ivan Duque Marquez.

Le correspondi6 el nimero 106 de 2016 Senado, y
por la materia sobre la que versa la iniciativa fue re-
mitida a la honorable Comision Tercera Constitucional
Permanente de dicha Corporacion, correspondiéndome
el reparto el dia 6 de septiembre de 2016.

Luego de radicar ponencia, en Gaceta del Congreso
nimero 965 se realizé la publicacién del informe para
primer debate, el cual se surtid el dia 15 de noviembre,
aprobandose el Proyecto de ley de la referencia por par-
te de los honorables Senadores, integrantes de la Comi-
sion Tercera Constitucional Permanente.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley tiene como objeto principal el
de regular de manera integral la creacion, expedicion,
circulacion, aceptacion, aval y demas actos cambiarios
respecto del titulo valor electrénico.

Se trata de una iniciativa necesaria para imprimir de
certeza juridica a instituciones muy importantes en el
mundo del comercio electrénico como lo son los titu-
los valores, los cuales cobran especial relevancia en la
economia digital.

Se define en el proyecto el titulo valor electrénico
como aquel “documento electrénico representativo de
derechos crediticios, corporativos o de participacion, y
de tradicion o representativos de mercancias, que son
necesarios para legitimar el ejercicio del derecho literal
y auténomo que ellos representan. Como tales, tienen
la misma validez y los mismos efectos juridicos que los
titulos valores definidos en el articulo 619 del Codigo
de Comercio”.

1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley, ademas del titulo, cuenta con
veinticuatro (24) articulos, entre ellos el de vigencia.

El articulo 1°: Determina el objetivo y dmbito de
aplicacion de la ley.

El articulo 2°: Define los conceptos técnicos a tratar
en la ley.

El articulo 3°: Establece y define los principios por
los que se regira la ley.

El articulo 4°: Establece las menciones y requisitos
de los titulos valores electronicos y demas actos cam-
biarios.

El articulo 5°: Regula el caso de los titulos valores
con espacios en blanco.

El articulo 6°: Establece el marco legal de la acep-
tacion electronica.

El articulo 7°: Establece las estrategias de imple-
mentacion.

El articulo 8°: Determina las entidades autorizadas
para ser Centrales de Registro Electronico.

El articulo 9°: Define las funciones de dichas Cen-
trales de Registro.
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El articulo 10: Regula el contrato de deposito de ti-
tulos valores.

El articulo 11: Define el reglamento de las Centrales
de Registro Electronico.

El articulo 12: Versa sobre los principios del regis-
tro electronico sobre titulos valores electronicos.

El articulo 13: Establece la obligacion de proveer
a la Superintendencia Financiera de Colombia de una
relacion de los titulos valores registrados.

El articulo 14: Regula la responsabilidad de los de-
positantes.

El articulo 15: Determina el efecto juridico de la
anotacion en cuenta.

El articulo 16: Determina las reglas y principios de
la anotacion en cuenta.

El articulo 17: Trata sobre el efecto de la anotacion
de documentos electrdnicos transferibles y le da el mis-
mo valor a la anotacion en cuenta.

El articulo 18: Establece el ejercicio del derecho en
el titulo valor a través de su exhibicion.

El articulo 19: Regula la legitimacion del ejercicio
de los derechos y certificaciones que expidan las Cen-
trales de Registro Electronico.

El articulo 20: Determina el alcance de los certifica-
dos que expida la central de registro electronico.

El articulo 21: Versa sobre el ejercicio de los dere-
chos patrimoniales por parte de las Centrales de Regis-
tro Electronico.

El articulo 22: Establece el certificado para ejercer
derechos patrimoniales por parte del depositante.

El articulo 23: Regula la expedicion de duplicados
de certificados.

El articulo 24: Determina quién es tenedor legitimo.

Los articulos 25 y 26: Regulan la circulacion elec-
trénica del titulo valor electrénico nominativo y de los
titulos valores a la orden.

El articulo 27: Trata sobre la tradicion de los titulos
valores al portador.

El articulo 28: Versa sobre el aval del titulo valor
electronico.

El articulo 29: Regula lo concerniente a las afecta-
ciones o gravamenes.

El articulo 30: Relativo a la vigencia de la ley.

2. CONSIDERACIONES ACERCA DEL OBJE-
TOY MATERIADEL PROYECTO

El Proyecto de ley tiene como prop6sito regular de
forma completa el titulo valor electronico, lo cual no se
ha hecho hasta el momento en nuestro pais. Se destaca
entonces la importancia del objeto legal, en razén a que
los medios electrénicos son hoy por hoy un mecanismo
importante y cada vez mas generalizado en el trafico
transaccional a nivel mundial.

El origen de los titulos valores se remonta a la épo-
ca romana, estando vigentes también en la edad media.
Surgen como una rama del Derecho Civil y luego desa-
rrollandose dentro del Derecho Mercantil, el cual tomé
fundamentos de la primera para nutrirse y desarrollar
su concepcion moderna mercantil®,

1 CARVAJAL M, Ricardo Leén. Titulos Valores, Titulo
Valor Tradicional, Titulo Valor Electrénico. Sefial Edito-
ra, Bogota, D. C., 2008. p. 19.

En Colombia, los titulos valores han tenido una
evolucion histérica que se ha acondicionado a las nue-
vas modalidades de comercio y actividades econémi-
cas, siendo su antecedente mas remoto el Codigo de
Comercio Terrestre, que regulaba las letras de cambio,
libranzas, vales, pagarés. Luego de ello se ha venido
adaptando la legislacion con el pasar de los tiempos,
hasta expedirse nuestra actual legislacion comercial vi-
gente que regula en esencia los titulos valores como
documentos fisicos escritos?.

De acuerdo con la nocion tradicional, titulo valor
se define como:

“los documentos necesarios para legitimar el ejer-
cicio del derecho literal y autdnomo que en ellos se in-
corpora” (...) “en el documento llamado titulo valor se
incorpora pues, un derecho a reclamarse en un tiempo
futuro. En él se documenta una deuda o una cosa-mer-
cancia o un derecho de participacion en una sociedad
por acciones. Desde ese punto de vista en nada se dife-
renciaria de otro tipo de documentos como una escri-
tura o cualquier otro documento privado; la diferencia
se encuentra en que una vez creado el titulo valor, so-
lamente a través de él se puede reclamar el derecho en
él representado”s,

El concepto y definicion del titulo valor, en conse-
cuencia, ha estado ligada a la existencia de un docu-
mento material en donde se legitiman derechos incor-
porados fisicamente a ellos.

Segun Carvajal, algunos de los requisitos de exis-
tencia material, juridica y econémica del titulo valor
tradicional son: Soporte material; tradicional papel,;
Declaracion unilateral de voluntad generadora de de-
rechos y correlativas obligaciones, que consten por
escrito; uso adecuado del idioma que permita incorpo-
rar por escrito y establecer con claridad quién debe, a
quién le deben, qué y cuanto le deben, donde se paga,
cuando se paga, lugar y fecha de nacimiento del titulo
valor4,

Sin embargo, este paradigma ha venido cambiando
debido a las transformaciones y avances tecnoldgicos,
en donde los mensajes de datos y los archivos digitales
han venido reemplazando y desplazando a los docu-
mentos fisicos.

Tal como indica Nelson Remolina, “En el actual
contexto de la denominada sociedad de la informacion,
la informatica y las telecomunicaciones estan introdu-
ciendo cambios significativos en nuestra sociedad. Las
tecnologias de la informacién no solo permiten la re-
coleccion, el procesamiento, almacenamiento, recupe-
racion y comunicacion de grandes cantidades de infor-
macion sino la celebracion de actos que producen con-
secuencias juridicas”®. En otras palabras, los medios
fisicos han venido siendo desplazados progresivamente
por las herramientas tecnoldgicas y este es un hecho

2 TRUJILLO CALLE, Bernardo. “De los Titulos Valores”.
Coleccion juridica Bedout, 1981.

3 RENGIFO, Ramiro. “Titulos Valores”. Sefial Editorial,
2010, Bogota, D. C., p. 34.

4 CARVAJAL M, Ricardo Leon. Titulos Valores, Titulo
Valor Tradicional, Titulo Valor Electrénico. Sefial Edito-
ra, Bogota, D. C., 2008. P. 24-25.

5 REMOLINA ANGARITA, Nelson. “La desmaterial-
izacion de los documentos financieros y de transporte:
un nuevo escenario y una nueva vision de los documen-
tos tradicionales”. Revista de Derecho Privado, Univer-
sidad de los Andes. Febrero de 2002. p. 2.



Pagina 28

Jueves, 24 de noviembre de 2016

Gaceta DEL CoNGRESO 1048

social que debe ser objeto de regulacién con miras a es-
tablecer un marco legal moderno que permita la explo-
tacién econdmica de las tecnologias en un escenario de
confianza y seguridad para el mercado, las empresas,
los ciudadanos y la sociedad en general.

Estos cambios se evidencian en una crisis en el ti-
tulo valor tradicional de papel. En México es notable
esta problematica puesta de presente por los tratadistas
en el tema:

“En la actualidad se habla de la crisis de los titulos
valores en su configuracion tradicional: la incorpora-
cion al documento o titulo material, el papel, que en su
momento permitid facilitar y simplificar el ejercicio y
la transmision del derecho inmaterial incorporado, se
ha convertido hoy dia en un obstaculo, precisamente
por la necesidad de manejar materialmente el soporte
papel. Esta crisis se ha producido por distintos motivos:
masificacion en el caso de las acciones, con los enor-
mes costos derivados de la generacion de documentos
en papel y los inconvenientes que implica la necesidad
de presentar el titulo en cada transmision, y los avan-
ces te%nolégicos en el desarrollo del transporte, entre
otros™®.

Es evidente entonces que la tecnologia esta despla-
zando a los medios tradicionales, con lo cual se hace
necesaria la adopcidn de normas que permitan adop-
tar las nuevas tecnologias en el derecho comercial y en
este caso en los titulos valores.

De acuerdo con los estudios de los doctores Remo-
lina y Pefia, estamos actualmente en una etapa “global
electrénica” en donde con cada vez més frecuencia se
estd introduciendo un marco legal de forma explicita y
tacitamente relacionado con el titulo valor electronico.
Anotan también los autores que este cambio implica
que la teoria clasica de los titulos valores deba replan-
tearse ya que desaparece la incorporacion de un dere-
cho en un documento fisico, para darse paso a una re-
presentacion de ese derecho en registros electrénicos’.

Esto dard paso a la desaparicion del cheque y de la
notable disminucién en el uso de otros titulos valores
fisicos, debido al aumento en el nimero de transaccio-
nes de pago electrénico®.

No obstante, estos cambios tienen que ser de tal for-
ma que no se atente contra los atributos de los titulos
valores, a saber: la “certeza, seguridad, facil circula-
cién y garantia de pago de los derechos incorporados
en ellos”, tal como lo expresan los doctores Remolinag}/
Pefia Nossa haciendo alusion a la obra de Luis Mufioz®.

Esto en razdn a su relevancia econémica y juridi-
ca, por darle certeza a la existencia del derecho, de su
alcance y de su titularl®. Para ello se ha identificado
la figura de las centrales de registro electréonico, cuya
creacion se incluye en el Proyecto de ley que aqui se
expone, como “institucion necesaria para la circulacion
segura y electronica de los titulos valores™!,

6 Francisca HINAREJOS CAMPOS, Francisca; FERRER
GOMILA, José Luis; MARTINEZ NADAL, Apolo-
nia. Letras de cambio, cheques y pagarés electronicos;
aproximacion técnica y juridica. Rev. /US Vol. 7 N° 31
Puebla ene. / jun. 2013.

7 REMOLINA ANGARITA, Nelson; PENA NOSSA,
Lisandro. “De los Titulos Valores y de los Calores en
el Contexto Digital”. Ediciones Uniandes - Editorial
Temis. Bogota, D. C., 2011. p. 41.

8 1d.
9 Id.p.2
10 g, p. 1-2.

1 yd. p. 42.

En consecuencia, es necesario que Colombia imple-
mente la regulacién que permita darle un marco legal
definido a las operaciones con titulos valores electro-
nicos, con lo cual se convertiria en pionero a nivel de
la region de América Latina, hecho que pondria al pais
a la vanguardia en materia regulatoria de este tipo de
titulos valores, lo cual generaria nuevas oportunidades
en materia de transacciones, de operaciones bancarias
y de inversion relativas a la adopcion de tecnologias de
punta en materia de titulos valores.

No obstante su novedad, este proyecto obedece a in-
quietudes académicas preexistentes. Profesores como
el doctor Nelson Remolinal2, desde el afio 2002 esta-
ban ya iniciando una corriente doctrinaria invitando a
la regulacion de la desmaterializacion de los titulos va-
lores y a fomentar legislacion que regulara el creciente
trafico comercial electronico del momento.

Catorce afios después, momento en el cual el avance
tecnoldgico es enorme en comparacion con el estado
del arte de la tecnologia de 2002, y en donde se ha ve-
nido adoptando de forma creciente el uso de las tec-
nologias digitales como herramienta transaccional, es
preciso entonces establecer un marco normativo para
el titulo valor electronico.

Respondiendo a la necesidad de un marco norma-
tivo completo, que permita regular los titulos valores
electrénicos, se ha propuesto el articulado que aqui se
analiza.

En el Proyecto de ley se evidencia la elaboracion
de un cuerpo normativo integral adaptado a la legis-
lacion electronica y a la naturaleza especial de las ca-
racteristicas de estos instrumentos novedosos. Si bien
algunos articulos y normas se inspiran en el Cddigo de
Comercio y en especial en la normatividad relativa a
los titulos valores convencionales, la técnica legislati-
va utilizada permite crear una normatividad global y
comprensiva de los temas mas importantes que atafien
a esta categoria nueva de titulos valores, siendo no una
debilidad sino un atributo del Proyecto de ley que aqui
se presenta. En esa linea, el Proyecto de ley adapta al
contexto digital todos los aspectos sobre los titulos va-
lores regulados en el Codigo de Comercio.

De esta forma se da un marco legal claro y global
que permite tener una estructura legal especifica y
sin indeterminaciones que crean incertidumbre en los
usuarios y en los operadores juridicos. Claro esta, el
mismo articulo 1° contiene una herramienta de remi-
sion normativa permitiendo la aplicacion de las reglas
contenidas en el Codigo de Comercio sobre titulos va-
lores en los asuntos no regulados por la ley de caracter
sustancial y por otra parte regula la remision normativa
al Cadigo General del Proceso en materias procesales
no previstas.

Asi se asegura que la regulacion de los titulos valo-
res electrénicos, que debe ofrecer garantias de seguri-
dad tanto a entidades como usuarios, no tenga vacios
regulatorios ni ambivalencias que dejen a la interpreta-
cion de las partes las normas que regularan esta catego-
ria especial de titulos.

Ahora bien, luego de hacer un analisis en detalle al
Proyecto de ley, se evidencia la creacion de nuevas en-
tidades, las Centrales de Registro Electronico, quienes
tendran entre otras facultades, las de encargarse de per-
feccionar todos los actos cambiarios sobre titulos va-
lores a través de registros electronicos que permitiran

12 REMOLINA ANGARITA, Nelson. “La desmaterial-
izacion de los documentos financieros y de transporte:
un nuevo escenario y una nueva vision de los documen-
tos tradicionales”. Revista de Derecho privado, Univer-
sidad de los Andes. Febrero de 2002.
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establecer, entre otros, quién es el titular del derecho,
cual es el alcance del mismo, si existe alguna medida
cautelar, etc. Se trata de una figura similar a lo que su-
cede en otros contextos, como es el caso de las oficinas
de instrumentos publicos, para saber todo lo relaciona-
do sobre un inmueble. Dichas oficinas son un ejemplo
de central de registro porque se encargan de anotar to-
dos los actos sobre un inmueble para que la sociedad
y terceros tengan certeza de la realidad juridica de los
mismos.

La creacion de las Centrales de Registro Electro-
nico no es fortuita, ni obedece a un ejercicio resultan-
te del azar. Ellas tienen su antecedente en entidades
creadas a nivel internacional por diversos paises para
manejar la desmaterializacion de los titulos valores,
tales como Cedel, Luxemburgo; Euroclear, Bruselas;
Depository Trust Corporation y Electronic Check Ce-
laring House Organization (ECCHO), Estados Uni-
dos; CREST y Central Gilts Office, Londres; Sico-
vam, Francia, etc.13

Las centrales de registro deben tener funciones de:
Creacion y custodia del documento; negociacion e
implementacion de las instrucciones de los usuarios;
actualizar y mantener un archivo de todas las opera-
ciones; notificar a los usuarios involucrados en la im-
plementacion de las operaciones ordenadas electroni-
camente; rematerializar los documentos electronicos;
garantizar la seguridad de las transacciones!4.

Se enfatiza la necesidad entonces de permitir la
creacion de unas centrales que manejen los titulos
valores electrénicos, sin embargo en esta creacion
debe primar también la libre competencia, siempre
resguardando la seguridad de las operaciones y la
credibilidad de los usuarios en los titulos valores
electronicos.

El proyecto originalmente propuesto dispone
que estas centrales podran ser tanto los Depositos
Centralizados de Valores como las entidades de cer-
tificacion acreditadas por el organismo nacional de
acreditacion.

En cuanto a los depdsitos centralizados de valores
estos fueron creados por el articulo 13 de la Ley 27 de
1990, ley expedida antes de la revolucion digital creada
por el internet, sistema cuya introduccion en Colombia
de forma inicial y no masiva dada de 1995.

De esta forma se estd otorgando la posibilidad de
manejar estas entidades de registro a estas personas
juridicas que cuentan con una experiencia y posibili-
dades de administracion y custodia legitimadas juri-
dicamente.

Por otra parte, en cuanto al marco legal de las en-
tidades de certificacion permite también realizar estas
actividades y tener el manejo de Centrales de Registro
Electrénico.

El articulo 161 del Decreto-ley 19 de 2012 prescribe
lo siguiente:

Articulo 161. Actividades de las entidades de certi-
ficacion. El articulo 30 de la Ley 527 de 1999, quedara
asi:

“Articulo 30. Actividades de las entidades de certi-

ficacion. Las entidades de certificacion acreditadas por
el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia

13 REMOLINA ANGARITA, Nelson; PENA NOSSA,
Lisandro. “De los Titulos Valores y de los Valores en el
Contexto Digital”. Ediciones Uniandes-Editorial Temis.
Bogota D.C., 2011. P 326.

14 14. pp. 327-328.

para prestar sus servicios en el pais, podran realizar,
entre otras, las siguientes actividades:

1. Emitir certificados en relacion con las firmas elec-
tronicas o digitales de personas naturales o juridicas.

2. Emitir certificados sobre la verificacion res-
pecto de la alteracion entre el envio y recepcion
del mensaje de datos y de documentos electronicos
transferibles.

3. Emitir certificados en relacion con la persona que
posea un derecho u obligacién con respecto a los docu-
mentos enunciados en los literales ) y g) del articulo
26 de la Ley 527 de 1999.

4. Ofrecer o facilitar los servicios de generacion de
los datos de creacion de las firmas digitales certificadas.

5. Ofrecer o facilitar los servicios de registro y es-
tampado cronoldgico en la generacion, transmision y
recepcion de mensajes de datos.

6. Ofrecer o facilitar los servicios de generacion de
datos de creacion de las firmas electronicas.

7. Ofrecer los servicios de registro, custodia y ano-
tacion de los documentos electronicos transferibles.

8. Ofrecer los servicios de archivo y conservacion
de mensajes de datos y documentos electronicos trans-
feribles.

9. Cualquier otra actividad relacionada con la crea-
cion, uso o utilizacion de firmas digitales y electronicas”.

Como se observa, desde 2012 las entidades de
certificacion quedaron facultadas juridicamente para
realizar actividades sobre titulos valores electronicos,
los cuales son una especie de documentos electroni-
cos transferibles. En efecto, al analizar esta norma, el
numeral 7 le permite a las entidades de certificacion
ofrecer los servicios de registro, custodia y anotacion
de los documentos transferibles, es decir que esta ha-
bilitando a los certificadores a hacer las operaciones
propias descritas en el Proyecto de ley aqui expues-
to, por lo que esta iniciativa desarrolla el Decreto-ley
en estudio. Esto sumado a que los numerales 8 y 9
permiten tanto emitir certificados sobre los documen-
tos electronicos transferibles, y ofrecer servicios de
archivo y conservacion de mensajes de datos y do-
cumentos electronicos transferibles. Al referirse a do-
cumentos electrénicos transferibles, la norma incluye
a los titulos valores electronicos pues estos no son ni
mas ni menos que documentos transferibles en forma-
to electrdnico.

La posibilidad entonces de que tanto los Dep6sitos
Centralizados de Valores (Deceval y el Banco de la Re-
publica) y las entidades de certificacion puedan consti-
tuirse en Centrales de Registro Electronico, le permite
al usuario tener opciones de escogencia dentro de un
marco de competencia regulado. En los dos casos, las
diferentes entidades deberan cumplir unos requisitos
minimos que impriman de confianza, certeza y segu-
ridad la realizacion de cualquier acto cambiario sobre
titulos valores electrdnicos.

Inicialmente en el Proyecto de ley se establece que
las Centrales de Registro Electronico, pertenecientes
a los Depdsitos Centralizados de Valores, seran regu-
lados por la Superintendencia Financiera y aquellas
pertenecientes a las entidades de registro serian regu-
ladas por la Superintendencia de Industria y Comercio,
ambas sometidas a un reglamento cuya aprobacion se
delegaba a la Superintendencia Financiera.

Sin embargo, considerando que estas entidades en-
trardn a manejar titulos valores que inciden en el mer-
cado, la economia y en la confianza publica, los cuales
deben contar con una regulacidn técnica, con un mane-
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jo experto y especializado, se propone una modifica-
cion a la norma original, sometiéndose la inspeccion,
vigilancia y control de las Centrales de Registro Elec-
trénico a la Superintendencia Financiera, entidad que
deberd autorizar el funcionamiento de dichas centrales,
aprobar su reglamento, establecer el marco regulatorio
y que ejercera todas las funciones tendientes a garan-
tizar estandares elevados en el manejo y custodia de
los titulos valores electronicos. La decision de asignar
esta labor a la Superintendencia Financiera obedece a
que es una entidad especializada que cuenta con expe-
riencia suficiente en el tema dado que por décadas ha
realizado la gestion asignada respecto de los Depdsitos
Centralizados de Valores.

Lo anterior garantiza impregnar de uniformidad al
marco regulatorio de estas entidades y que exista una
igualdad en los sistemas de inspeccién, vigilancia y con-
trol. De esta forma se pretende salvaguardar la confianza
y los intereses de los usuarios y se elimina todo marco de
duda frente a la idoneidad técnica de la entidad regulato-
ria que se encargara de este tipo de entidades.

Por lo tanto, se pretende asegurar entonces un ade-
cuado marco legal para que pueda de ahora en adelante
generalizarse el uso y circulacion de los titulos valores
electronicos. Ley que permitira hacer de Colombia un
pais pionero en la materia y ejemplo a nivel interna-
cional, coadyuvando en el desarrollo de operaciones
comerciales serias, modernas y eficientes.

Finalmente, el Proyecto de ley no modifica ni dero-
ga las regulaciones particulares sobre la materia -como
sucede en el caso de la factura cambiaria de que trata
la Ley 1231 de 2008-, evento en el cual se aplicara la
regulacion especial y suplementariamente las normas
establecidas en esta iniciativa. Por eso, frente a la ver-
sion original del articulo 4° en la cual se mencionan las
facturas en el parrafo segundo, proponemos suprimir esa
palabra dado que la creacién y circulacion de la factura
electronica junto con sus menciones y requisitos ya fue-
ron objeto de reglamentacion en la Ley 1231 de 2008 6y
los Decretos niimero 2242 de 2015%° y 1349 de 201616,

En todos los demas aspectos sobre la iniciativa aqui
analizada nos remitimos a la Exposicion de Motivos
de la version original del Proyecto de ley nimero 106
de 2016 Senado, publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 648 del 19 de agosto de 2016, la cual explica
de manera detallada su articulado y su necesidad para
nuestro pais.

I1l. TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
106 DE 2016 SENADO:

por medio de la cual se regula la creacion, circu-
lacion, aceptacion, el aval y demds actos cambiarios
sobre el Titulo Valor Electrénico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacion, definiciones y
principios
Articulo 1°. Objeto y dmbito de aplicacion. Esta ley
tiene como objetivo regular la creacion, expedicion,

15 Por el cual se reglamentan las condiciones de expedicion
e interoperabilidad de la factura electrénica con fines de
masificacion y control fiscal.

16 Por el cual se adiciona un capitulo al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turis-
mo. Decreto nimero 1074 de 2015, referente a la cir-
culacion de la factura electronica como titulo valor y se
dictan otras disposiciones.

circulacion, aceptacion, el aval y deméas actos cambia-
rios respecto de cualquier Titulo Valor Electrénico.

En lo no regulado por esta ley, a los asuntos de ca-
racter sustancial se le aplicaran las reglas contenidas en
el Cadigo de Comercio sobre titulos valores. En mate-
ria procesal, en lo no previsto en esta norma para las
actuaciones jurisdiccionales se le aplicaran las reglas
contenidas en el Cddigo de General del Proceso.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables en
general a cualquier Titulo Valor Electrénico respecto
de los cuales no exista regulacion especial, evento en el
cual se aplicara la regulacion especial y suplementaria-
mente las normas establecidas en esta norma.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta
ley, se entenderd por:

e Titulo valor electrénico: Documento electronico
representativo de derechos crediticios, corporativos o
de participacion, y de tradicion o representativos de
mercancias, que son necesarios para legitimar el ejerci-
cio del derecho literal y autdnomo que ellos represen-
tan. Como tales, tienen la misma validez y los mismos
efectos juridicos que los titulos valores definidos en el
articulo 619 del Codigo de Comercio.

« Documento electronico: Mensajes de datos que
tienen caracter representativo o declarativo de los de-
rechos citados en la definicion de titulo valor o de la
manifestacion de voluntad de una persona.

* Mensaje de datos: De conformidad con el literal
a) del articulo 2° de la Ley 527 de 1999, los mensajes
de datos son “informacion generada, enviada, recibi-
da, almacenada o comunicada por medios electrdnicos,
Opticos o similares, como pudieran ser, entre otros, el
Intercambio Electrénico de Datos (EDI), Internet, el
correo electronico, el telegrama, el télex o el telefax”.

 Firma electronica: Métodos tales como c6digos,
contrasefias, datos biométricos o claves criptograficas
privadas, que permiten identificar a una persona, en re-
lacion con un mensaje de datos, siempre y cuando el
mismo sea confiable y apropiado respecto de los fines
para los que se utiliza la firma, atendidas todas las cir-
cunstancias del caso, asi como cualquier acuerdo per-
tinente.

» Firma digital: De conformidad con el literal c)
del articulo 2° de la Ley 527 de 1999, la firma digital
es “un valor numérico que se adhiere a un mensaje de
datos y que, utilizando un procedimiento matematico
conocido, vinculado a la clave del iniciador y al texto
del mensaje permite determinar que este valor se ha
obtenido exclusivamente con la clave del iniciador y
que el mensaje inicial no ha sido modificado después
de efectuada la transformacion”.

« Central de Registro Electrdnico: Entidad autoriza-
da para realizar anotacion electrénica sobre los titulos
valores electronicos. Los Depositos Centralizados de
Valores y las Entidades de Certificacion podran cum-
plir las funciones de Central de Registro Electrdnico.

« Anotacion electronica: Registro electrénico que
realiza la Central de Registro Electronico para perfec-
cionar juridicamente cualquier acto cambiario como,
entre otros, la circulacion, el endoso, la aceptacion, el
pago, el aval o cualquier afectacion o gravamen sobre
los derechos consignados en el Titulo Valor Electroni-
co o0 sobre las mercancias en ellos representadas. Para
todos los efectos legales, la “anotacion en cuenta” y
la “anotacion de los documentos electrénicos transferi-
bles” se tendran como anotacion electronica y sus efec-
tos son los sefialados en esta norma o en la ley.

» Anotacion en cuenta: De conformidad con el articu-
lo 12 de la Ley 964 de 2005, “se entendera por anotacion



Gacera DEL CoNGrREsO 1048

Jueves, 24 de noviembre de 2016

Pégina 31

en cuenta el registro que se efectde de los derechos o
saldos de los titulares en las cuentas de deposito, el cual
serd llevado por un depdsito centralizado de valores”.

» Anotacién de los documentos electrénicos transfe-
ribles: Es el registro que sobre los titulos valores elec-
tronicos realizan las entidades de certificacion acredi-
tadas por el Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia.

« Contrato de deposito de titulos valores: Es acuer-
do de voluntades mediante el cual una persona entrega
en depdsito uno o mas titulos valores a una Central de
Registro Electronico para que los custodie y/o adminis-
tre y realice anotaciones electronicas de acuerdo con el
reglamento que cada Central de Registro Electrénico.

 Reglamento de operaciones de la Central de Re-
gistro Electrénico: Documento mediante el cual se es-
tablecen las reglas juridicas, tecnolégicas y los proce-
sos que rigen entre la Central de Registro Electronico,
los depositantes de los titulos valores y demas perso-
nas que estén legitimadas para interactuar a través de
dicha Central, con el propoésito de realizar cualquier
actividad respecto de los titulos valores electronicos.
Quien desee utilizar los servicios de la Central de Re-
gistro Electronico debera aceptar dicho acuerdo, el
cual es de obligatorio cumplimiento y juridicamente
vinculante.

» Certificado de las Centrales de Registro Electroni-
co: Es el documento de legitimacion mediante el cual
el depositante o el titular del derecho, segln el caso,
ejerce los derechos politicos o los derechos patrimo-
niales en el evento en que haya lugar. Dicho documento
es expedido por la Central de Registro Electronico a
solicitud del depositante o el titular del derecho, segin
el caso. Su caracter es meramente declarativo, presta
mérito ejecutivo pero no podra circular ni servira para
transferir la propiedad de los valores.

« Constancia de la Central de Registro Electronico:
Es el documento expedido por la Central de Registro
Electronico, mediante el cual se informa al depositante
o el titular del derecho, segln el caso, sobre la infor-
macion de sus titulos valores. Es un documento no ne-
gociable ni legitimara para el ejercicio de los derechos
patrimoniales o politicos.

» Obligado cambiario: Persona que, segun el Cédigo
de Comercio o la ley, esta obligada al pago del titulo
valor 0 a cumplir una prestacion cambiaria segun el ti-
tulo valor de que se trate o el derecho representado en
el mismo.

» Acto cambiario: Se refiere a la aceptacion, circu-
lacion, el aval, asi como las afectaciones o gravamenes
sobre titulos valores electronicos. Los actos cambiarios
electrdnicos se realizaran de conformidad con lo esta-
blecido en el reglamento de operaciones de la Central
de Registro Electrénico y se perfeccionaran con la ano-
tacion electronica que realice dicha central.

Articulo 3°. Principios. En adicion a los principios
que rigen los titulos valores fisicos, para la creacion,
circulacion y cualquier otro acto cambiario se observa-
ran los siguientes principios:

a) Neutralidad tecnoldgica: Ninguna de las dispo-
siciones de la presente ley sera aplicada de modo que
excluya, restrinja o prive de efecto juridico cualquier
método, procedimiento, dispositivo o tecnologia para
crear, circular o realizar cualquier acto cambiario un
Titulo Valor Electrénico.

En virtud de lo anterior, para todos los efectos le-
gales, los actos cambiarios podran realizarse utilizan-
do cualquier tipo de tecnologia disponible, siempre y
cuando se cumplan todos los requisitos legales estable-

cidos y la respectiva tecnologia garantice autenticidad,
integridad, disponibilidad o accesibilidad y trazabili-
dad del Titulo Valor Electronico desde su expedicion y
durante todo el tiempo de su conservacion.

b) Equivalente funcional del titulo valor: Los titulos
valores electréonicos tendran los mismos efectos y con-
servaran todos los derechos, acciones y prerrogativas
propias de su naturaleza, consagradas en el Codigo de
Comercio.

¢) Equivalente funcional de escrito: Cuando cual-
quier norma requiera que la informacion conste por es-
crito, ese requisito quedara satisfecho con un mensaje
de datos, si la informacion que este contiene es accesi-
ble para su posterior consulta.

d) Equivalente funcional de firma: Cuando cual-
quier norma exija la presencia de una firma o establez-
ca ciertas consecuencias en ausencia de la misma, en
relacién con un mensaje de datos, se entendera satisfe-
cho dicho requerimiento si se utiliza firma electronica
o firma digital.

e) Equivalente funcional de original: Cuando cual-
quier norma requiera que la informacion sea presentada
y conservada en su forma original, ese requisito queda-
ra satisfecho con un mensaje de datos, si:

a) Existe alguna garantia confiable de que se ha
conservado la integridad de la informacion, a partir del
momento en que se generd por primera vez en su for-
ma definitiva, como mensaje de datos o en alguna otra
forma;

b) De requerirse que la informacion sea presentada,
si dicha informacion puede ser mostrada a la persona
que se deba presentar.

Para efectos del parrafo anterior, se considerara que
la informacién consignada en un mensaje de datos es
integra, si esta ha permanecido completa e inalterada,
salvo la adicion de algin cambio que sea inherente al
proceso de comunicacion, archivo o presentacion. El
grado de confiabilidad requerido, sera determinado a la
luz de los fines para los que se gener6 la informacion y
de todas las circunstancias relevantes del caso.

CAPITULO Il
Creacion de los titulos valores electronicos

Articulo 4°. Menciones y requisitos para la crea-
cion de los titulos valores electrénicos y demas actos
cambiarios realizados respecto de los mismos. L0s do-
cumentos electrénicos, los titulos valores electronicos
y los actos cambiarios que se realicen sobre todos ellos,
solo produciran los efectos juridicos cuando contengan
las menciones y llenen los requisitos que la ley sefiale,
salvo que ella los presuma. La omision de tales men-
ciones y requisitos no afecta el negocio juridico que dio
origen al documento, titulo o al acto.

En consecuencia, para la creacién de cada Titulo
Valor Electronico se deberan cumplir las menciones
y requisitos generales previstos en el articulo 621
del Codigo de Comercio junto con los requerimien-
tos especiales sefialados en dicho Caédigo o en la ley
para cada titulo valor en particular como, entre otros,
la letra de cambio, el pagaré, el cheque, la carta de
porte, el conocimiento de embarque, el certificado de
deposito y el bono de prenda. (Desaparece la palabra
factura).

Para la creacion del documento electronico se deben
utilizar mecanismos que permitan establecer la auten-
ticidad del titulo valor y garantizar la integridad de su
contenido asi como la trazabilidad de las actividades
que se realicen sobre el Titulo Valor Electronico.
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La firma del creador del Titulo Valor Electrénico o
cualquiera otra firma que requiera el Codigo de Comer-
cio sera equivalente a la firma electronica o a la firma
digital.

Articulo 5°. Titulos valores electrénicos con espa-
cios en blanco. Para efectos de lo dispuesto en el articulo
622 del Codigo de Comercio respecto del Titulo Valor
Electronico con espacios en blanco o de quien suscriba
un documento electronico en blanco para convertirlo en
un titulo valor, se deberd entregar al creador de titulo
prueba de las instrucciones que deben contener:

a) Clase de Titulo Valor Electronico;

b) Identificacion plena del Titulo Valor Electrénico
sobre el cual recaen las instrucciones;

c) Elementos generales y particulares del Titulo Va-
lor Electrénico, que no consten en este, y para el cual
se dan las instrucciones;

d) Eventos y circunstancias que facultan al tenedor
legitimo para llenar el Titulo Valor Electrénico.

Adicionalmente, copia del Titulo Valor Electronico
o del documento electrénico con espacios en blanco
debe entregarse al creador de dicho titulo o documento.

Articulo 6°. Aceptacion electrénica. Para efectos
del articulo 682 del Cadigo de Comercio, la presenta-
cion para aceptacion podra realizarse mediante mensaje
de datos remitido a la direccion electrénica del girado,
librado, el comprador o beneficiario del servicio segiin
el Titulo Valor Electrénico que se trate.

La aceptacion, a su vez, también podra realizarse
mediante mensaje de datos por medio de la palabra
“acepto” u otra equivalente, y la firma electronica o di-
gital de quien acepto.

La presentacion para aceptacion y la aceptacion
electronica se perfeccionara mediante anotacion elec-
trénica que realice la Central de Registro Electronico
de conformidad con lo establecido en su reglamento de
operaciones.

CAPITULO Il

De las Centrales de Registro Electrénicos
sobre Titulos Valores

Articulo 7°. Obligatoriedad. Para realizar cualquier
actividad sobre un Titulo Valor Electrénico es prerre-
quisito suscribir un contrato de depdsito de titulos valo-
res y entregarlo a una Central de Registro Electronico,
quien cumplira sus funciones observando esta ley y su
reglamento de operaciones.

Articulo 8°. Entidades autorizadas para consti-
tuirse en Centrales de Registro Electrénico. Podran
constituirse en Centrales de Registro Electrénico sobre
titulos valores los Depdsitos Centralizados de Valores
y las Entidades de Certificacion acreditadas por el Or-
ganismo Nacional de Acreditacion.

Paréagrafo. La inspeccion, vigilanciay control de las
Centrales de Registro Electronico sera ejercida por la
Superintendencia Financiera de Colombia. Dichas cen-
trales, deberan cumplir los requisitos, instrucciones y
requerimientos que imparta dicha entidad.

Articulo 9°. Funciones de las Centrales de Registro
Electronico. Las Centrales de Registro Electronico ten-
dran las siguientes funciones:

a) La administracion de los titulos valores que se
les entreguen, si asi lo solicita el depositante, su repre-
sentante, o apoderado. No obstante, en el reglamento
de la Central de Registro Electronico se podra estable-
cer que las labores propias de la administracion podran
ser realizadas por las entidades que de acuerdo con el

reglamento actlan como mandatarios ante la Central
de Registro Electronico, estando legalmente facultadas
paraello.

b) La realizacion de anotaciones electrdnicas y lle-
var un registro de las mismas que garantice la trazabi-
lidad de las actividades que se realizan sobre el Titulo
Valor Electronico.

c) El registro de la constitucion de gravamenes o la
transferencia de los titulos valores que el depositante o
el titular del derecho, segln el caso, le comunique.

d) La compensacion y liquidacion de operaciones
sobre titulos valores depositados en la Central de Re-
gistro Electrdnico.

e) La teneduria de los libros de registro de titulos
nominativos, a solicitud de las entidades emisoras.

f) La restitucion de los titulos valores, para lo cual
endosard y entregara el mismo titulo recibido o titulos
del mismo emisor, clase, especie, valor nominal y de-
mas caracteristicas financieras.

g) La inscripcién de las medidas cautelares en los
registros de la entidad. Cuando dichas medidas recai-
gan sobre titulos nominativos, debera comunicarlas a
la entidad emisora para que proceda a la anotacion del
embargo en el libro respectivo.

h) La adopcion en sus reglamentos del régimen dis-
ciplinario a que se someteran los usuarios de la Central
de Registro Electronico, e

i) Las demés que les autorice la Superintendencia
Financiera de Colombia siempre y cuando sean com-
patibles con las anteriores.

Articulo 10. Del contrato de depdsito de titulos va-
lores. El contrato de depdsito de titulos valores se per-
fecciona por el endoso en administracion y la entrega
de los titulos a la Central de Registro Electronico.

Mediante el contrato de dep6sito de titulos valores,
la Central de Registro Electrénico se obliga respecto de
los titulos recibidos en deposito a custodiarlos, a admi-
nistrarlos cuando el depositante lo solicite de acuerdo
con el reglamento que cada Central de Registro Elec-
trénico expida, y a realizar anotaciones electronicas
para perfeccionar juridicamente los actos cambiarios.

Paragrafo 1°. La administracion de los titulos valo-
res por parte de la Central de Registro Electrénico com-
prendera las facultades para presentarlos para su acep-
tacion o su pago extrajudicial o judicial, en este tltimo
caso cuando asi se pacte o se prevea en el reglamento.

Para tales efectos la Central de Registro Electronico
podra emplear el certificado que al efecto expida.

Pagado totalmente el titulo valor, el depdsito entre-
garé el respectivo titulo a quien lo canceld.

Avrticulo 11. Reglamento de operaciones de la Cen-
tral de Registro Electronico. La Central de Registro
Electrénico debera emitir un reglamento de operacio-
nes que contenga lo siguiente:

Definiciones pertinentes para efectos del acuerdo:

a) Las condiciones necesarias para que las activida-
des electronicas que se realicen a través de la Central
de Registro Electronico sean juridicamente validas y
no sean objeto de repudio, desconocimiento o rechazo
por parte de cualquier persona.

b) Los requisitos para garantizar la trazabilidad so-
bre todas las anotaciones electrénicas realizadas res-
pecto del titulo valor, asi como la autenticidad e inte-
gridad del mismo.
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¢) Los requerimientos para realizar y perfeccionar
los actos cambiarios electronicos.

d) Las reglas sobre envio, recepcion y acuse de reci-
bo de los mensajes de datos de manera que exista plena
certeza de estas actividades y que las mismas sean facil
y objetivamente comprobables.

e) Las medidas de seguridad pertinente para: (i)
mitigar cualquier riesgo de acceso no autorizado, al-
teracion, destruccion o pérdida de la informacion o de
los mensajes y documentos electronicos; (ii) Identificar
plenamente a las partes que interacttian frente a la Cen-
tral de Registro Electronico; (iii) Comprobar el origen,
la identidad, integridad de los mensajes de datos; (iv)
Garantizar la confidencialidad de la informacion y de
las transacciones.

f) Las politicas de debido tratamiento de los datos
personales y de confidencialidad de la informacion.

_g) Las pautas sobre registro y almacenamiento de la
informacion.

h) Los equipos, medios de comunicacion, software y
especificaciones técnicas y de seguridad minimas para
transmitir, recibir, registrar y almacenar los mensajes
de datos y en general interactuar a través de la platafor-
ma tecnoldgica de la Central de Registro Electronico.

i) Los procedimientos y los formatos estandarizados
que se utilizaran para realizar cualquier actividad por
medio de la Central de Registro Electronico.

j) Los riesgos a cargo de cada sujeto que interactiia a
través de la Central de Registro Electrénico.

k) Las reglas de responsabilidad de cada sujeto que
interactta a través de la Central de Registro Electronico.

Paragrafo. Los reglamentos de las Centrales de Re-
gistro Electronico, asi como sus reformas, deberan ser
sometidos a la aprobacion de la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia. Sus tarifas seran establecidas li-
bremente por las Centrales de Registro Electronico con
sujecion a las normas del derecho de la competencia.

Articulo 12. Principios del registro electronico sobre
titulos valores electronicos. Las Centrales de Registro
Electrénico deberan realizar los registros sobre los titulos
valores electrénicos observando los siguientes principios:

a) Principio de prioridad: Una vez producido un
registro no podra practicarse ningln otro respecto de
los mismos titulos valores o derechos que obedezca a
un hecho producido con anterioridad en lo que resulte
opuesto o0 incompatible con dicho registro.

b) Principio de tracto sucesivo: Los registros sobre
un mismo derecho registrado deberan estar encadena-
dos cronoldgica, secuencial e ininterrumpidamente, de
modo que quien trasmite el titulo valor o derecho apa-
rezca previamente en el registro.

¢) Principio de rogacion: Para la realizacion de cada
registro se requerira solicitud previa del titular del titu-
lo valor o derecho registrado o de la entidad competen-
te y autorizada para tal fin. Por lo tanto, no procederan
registros a voluntad o iniciativa propia de la Central de
Registro Electrdnico, salvo casos reglamentarios pre-
viamente establecidos.

d) Principio de buena fe: La persona que aparezca
como titular de un registro, se presumira como legitimo
titular del titulo valor o del derecho al cual se refiere el
respectivo registro.

Articulo 13. Informacién a los depositantes. Con la
periodicidad que establezca la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia, las Centrales de Registro Electroni-
co remitiran a las entidades o personas que de acuerdo
con el reglamento que tengan acceso directo al dep6sito

una relacion detallada de los titulos valores que figuren
reglstrados en sus respectlvas_ cuentas, con dE‘SCprCIOH
de las subcuentas correspondientes.

Dicha informacién sera suministrada a su mandan-
te por el depositante que actlie en calidad de mandata-
rio, con la periodicidad que establezca el reglamento
de la Central de Registro Electrénico, conforme a las
instrucciones que al efecto impartan las citadas super-
intendencias, sin perjuicio de que en el respectivo con-
trato de mandato se pacte que dicha informacion debe
enviarse con mayor frecuencia.

Articulo 14. Responsabilidad de los depositantes.
El depositante, bien sea que actle en nombre propio
0 en nombre ajeno ante la Central de Registro Electré-
nico, sera responsable de la identificacion del wltimo
endosante, de la integridad y autenticidad de los titulos
valores depositados y de la validez de las operaciones
que se realicen con dichos titulos valores.

Por consiguiente, recibido un titulo valor por parte
de la Central de Registro, el mismo se considerara libre
de vicios, gravdmenes o embargos y el depositante que
lo haya entregado respondera por todos los perjuicios
que se causen a terceros.

CAPITULO IV

De la anotacién en cuenta y de la anotacion
de los documentos electronicos transferibles

Articulo 15. Efecto juridico de la anotacion en cuen-
ta. La anotacion en cuenta que realizan los depdsitos
centralizados de valores serd constitutiva del respecti-
vo derecho representado en el valor o en el Titulo Va-
lor Electrénico. En consecuencia, la creacion, emisiéon o
transferencia, los gravdmenes y las medidas cautelares a
que sean sometidos y cualquiera otra afectacion de los
derechos contenidos en el respectivo valor o Titulo Valor
Electrénico que circulen mediante anotacion en cuenta
se perfeccionara mediante la anotacion en cuenta.

Quien figure en los asientos del registro electronico
es titular del valor o del Titulo Valor Electrénico al cual
se refiera dicho registro y podra exigir de la entidad
emisora o al obligado cambiario que realice en su favor
las prestaciones que correspondan al mencionado valor
o Titulo Valor Electrénico.

Articulo 16. Reglas y principios sobre la anotacion
en cuenta y los depositos centralizados de valores.
Todo lo relacionado con los Depositos Centralizados
de Valores y la anotacion en cuenta a cargo de dichos
Depositos, se regira por las Leyes 27 de 1990 y 964 de
2005, los Decretos 2555 y 3960 de 2010 y demas nor-
mas que los reglamenten o modifiquen.

En el ambito de la anotacién en cuenta, el registro
que lleve los depositos centralizados de valores cum-
plird la funcion del registro al que hace referencia el
articulo 648 del Codigo de Comercio.

Todo lo relacionado con la anotacién en cuenta sera
aplicable en lo pertinente a los titulos valores de contenido
crediticio, de participacion y representativos de mercan-
cias o de tradicion, que reciban en custodia tales Dep6si-
tos. En este caso, se entendera que la entrega y/o endoso
de los titulos valores se efectuara mediante la anotacion
en cuenta siempre que, en relacion con el endoso, la orden
de transferencia que emita el endosante cumpla con los
requisitos pertinentes establecidos en la ley.

Articulo 17. Efecto juridico de la anotacion de do-
cumentos electronicos transferibles. La anotacion de
los documentos electrdnicos transferibles que efec-
taan las entidades de certificacion, tendra los mismos
efectos juridicos de la anotacion en cuenta pero solo y
exclusivamente respecto de los titulos valores electro-
nicos y no de los valores.
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CAPITULO V
Del ejercicio de los derechos sobre el titulo valor

Articulo 18. Ejercicio del derecho representado en
el Titulo Valor Electrénico. El ejercicio del derecho
consignado en un Titulo Valor Electrénico requiere la
exhibicion del mismo. Dicha exhibicion se cumple con
la presentacion de un certificado que emita la Central
de Registro Electronico.

Articulo 19. Legitimacién para el ejercicio de los
derechos y certificaciones expedidas por las Centrales
de Registro Electronico. En el certificado que expida la
Central de Registro Electronico constaran el depdsito y
la titularidad de los titulos valores objeto de anotacion
electronica. Estos certificados legitimaran al titular para
ejercer los derechos que otorguen dichos titulos valores.

El certificado debera constar en un documento es-
tandar fisico o electrénico, de conformidad con lo esta-
blecido en el reglamento de operaciones de la Central
de Registro Electronico. Dicho certificado debera con-
tener como minimo:

a) Identificacion completa del titular del titulo valor
o del derecho que se certifica.

b) Descripcion del titulo valor o derecho por virtud
del cual se expide, indicando su naturaleza, cantidad y
demas aspectos que permitan identificar plenamente al
titulo valor.

c) La situacidn juridica del titulo valor o derecho
que se certifica. En caso de existir y sin perjuicio de las
obligaciones de reserva que procedan, deberan indicar-
se los gravamenes, medidas administrativas, cautelares
o cualquier otra limitacion sobre la propiedad o sobre
los derechos que derivan de su titularidad.

d) Las garantias que existan sobre el titulo valor.

e) Especificacion del derecho o de los derechos para
Ccuyo ejercicio se expide.

f) Firma del representante legal de la Central de Re-
gistro Electronico o de la persona a quien este delegue
dicha funcion.

g) Fecha de expedicion.

h) De manera destacada, una advertencia en la cual
se indique, que el certificado no es un documento ne-
gociable y que no es valido para transferir la propiedad
del titulo valor o derecho que representa.

Paragrafo. Los certificados deberan expedirse a mas
tardar el dia habil siguiente al de la fecha de la solicitud.

Articulo 20. Alcance de los certificados expedidos
por la Central de Registro Electronico. Los certifica-
dos cualifican a quien figura en los mismos como la
persona legitimada para el ejercicio de los derechos
representados en el titulo valor depositado. Dichos
certificados constituyen documentos probatorios que
acreditan y evidencian el contenido de las anotaciones
electrdnicas. Por consiguiente, no podran ser utilizados
para actos diferentes al ejercicio del derecho incorpora-
do en los titulos valores depositados.

Articulo 21. Ejercicio de derechos patrimoniales por
parte de la Central de Registro Electronico. Para el ejer-
cicio de los derechos patrimoniales incorporados o repre-
sentados en titulos valores depositados y cuya adminis-
tracion le haya sido encomendada, la Central de Registro
Electronico remitira a la entidad emisora certificacion dis-
criminada de los titulos valores de que se trate.

Articulo 22. Certificados para ejercer derechos pa-
trimoniales por parte del depositante. Cuando a soli-
citud del depositante o del titular del derecho, segin
el caso, la Central de Registro Electronico expida un

certificado para efectos del ejercicio de los derechos
patrimoniales incorporados en los titulos valores o de-
rechos, el emisor debera informar a dicha Central sobre
el ejercicio de dichos derechos para que esta haga la
anotacion electronica correspondiente en sus registros.

En todo caso en que se ejerza un derecho patrimo-
nial ante el emisor el mismo retendra el certificado si
se ejercieron todos los derechos a que se refiere, o hara
una anotacion en el certificado cuando el ejercicio de
los derechos fuere parcial.

Si el emisor del titulo no informa a la Central de
Registro Electrénico sobre el ejercicio de tales dere-
chos, toda orden de transferencia de dicho titulo valor
que se envie a dicha entidad debera ir acompafiada del
respectivo certificado con el fin de que dicha central lo
cancele, o en su defecto el depositante manifestara por
escrito que se ejercieron los derechos, con base en lo
cual la Central de Registro Electrénico hara la anota-
cion correspondiente.

Paragrafo. En aquellos eventos en que el depésito
no tenga la administracion del respectivo titulo valor y
reciba orden de embargo, informara inmediatamente al
emisor para los efectos previstos en el articulo 588 del
Cadigo General del Proceso.

En los casos en que el emisor reciba una orden de
embargo de un titulo nominativo depositado, debera
informar inmediatamente del embargo a la Central de
Registro Electrdnico.

Articulo 23. Duplicado del certificado. La Central
de Registro Electronico debera entregar duplicado del
certificado original emitido en forma fisica siempre y
cuando se denuncie la pérdida, destruccion o sustrac-
cion. Para el efecto a tales certificados se les impondra
un sello que indique inequivocamente que es un “du-
plicado”. Una vez expedido se dara informe inmediato
a la entidad emisora y su expedicion priva de valor la
certificacion originaria.

CAPITULO VI

Circulacién, aval y afectaciones o gravamenes
sobre titulos valores electronicos

Articulo 24. Legitimo tenedor. De conformidad con
el articulo 647 del Cédigo de Comercio, se considerara
tenedor legitimo del titulo a quien lo posea conforme a
su ley de circulacion. Tratdndose del Titulo Valor Elec-
trénico, se considerara tenedor legitimo a quien aparez-
ca como tal registrado mediante anotacion electronica.

Articulo 25. Circulacion electronica del Titulo Va-
lor Electrénico nominativo. Para efectos del articulo
648 del Codigo de Comercio, la inscripcion del tenedor
en el registro que llevaréa el creador del titulo se perfec-
cionard mediante anotacion electronica que realizara la
Central de Registro Electrénico.

Articulo 26. Circulacion electronica de los titulos
valores a la orden. Para todos los efectos del articulo
651 del Codigo de Comercio, el endoso y la entrega de
un Titulo Valor Electrénico a la orden se perfeccionara
mediante anotacion electrdnica que realizara la Central
de Registro Electronico.

Lo anterior también es aplicable a los endosos espe-
ciales como el endoso sin responsabilidad, en propie-
dad, en procuracion o en garantia a que se refieren los
articulos 656 y 657 del citado Cddigo.

Articulo 27. Tradicion de titulos valores al porta-
dor. De conformidad con el articulo 668 del Codigo de
Comercio, la tradicion de un Titulo Valor Electronico
al portador se perfeccionara a través de la anotacién
electronica que realizara la Central de Registro Elec-
tronico. Para el efecto, el portador deberd identificar-
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se ante la Central de Registro Electrénico con miras a
que esta pueda recibir el titulo en deposito y realizar la
mencionada anotacion.

Articulo 28. Aval de Titulo Valor Electrénico. El
aval se perfecciona o realiza mediante anotacion elec-
trénica que realizara la Central de Registro Electronico.

Articulo 29. Afectaciones o gravamenes sobre titu-
los valores electrénicos. La reivindicacion, el secues-
tro, o cualesquiera otras afectaciones o gravdmenes so-
bre los derechos consignados en un Titulo Valor Elec-
trénico o sobre las mercancias por él representadas,
no surtiran efectos si no comprenden el titulo mismo
materialmente. Lo anterior se perfecciona o realiza me-
diante anotacion electronica que realiza la Central de
Registro Electrénico.

Articulo 30. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

IV. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones solicito a la Ple-
naria del Senado de la Republica, dar tramite en se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 106 de 2016
Senado, por medio de la cual se regula la creacion,
circulacion, aceptacion, el aval y demads actos cambia-
rios sobre el Titulo Valor Electronico.

De los sefiores Senadores,

Senador de'la Republica

Bogot4, D. C., 23 de noviembre de 2016

En la fecha se recibi6 ponencia y texto propues-
to para segundo debate del Proyecto de ley nimero
106 de 2016 Senado, por medio de la cual se regula
la creacion, circulacion, aceptacion, el aval y demas
actos cambiarios sobre el Titulo Valor Electronico.

El Secretario General,

RAFAEL OYO ORDPSGOITIA
Secretario General

Autorizo la publicacién de la siguiente ponencia y
texto propuesto para segundo debate, consta de treinta
y cinco (35) folios.

El Secretario General,

r\_::; ) ' >
RAF. L%&Gﬂlm

Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER

DEBATE POR LA COMISION TERCERA DEL

SENADO EN SESION DEL DIA 15 DE NOVIEM-

BRE DE 2016 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
106 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se regula la creacion, circulacion,
aceptacion, el aval y demas actos cambiarios sobre el
Titulo Valor Electronico.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. Esta ley
tiene como objetivo regular la creacion, expedicion,

circulacion, aceptacion, el aval y demas actos cambiar-
los respecto de cualquier Titulo Valor Electronico.

En lo no regulado por esta ley, a los asuntos de ca-
racter sustancial se le aplicaran las reglas contenidas en
el Cadigo de Comercio sobre titulos valores. En mate-
ria procesal, en lo no previsto en esta norma para las
actuaciones jurisdiccionales se le aplicaran las reglas
contenidas en el Cddigo de General del Proceso.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables en
general a cualquier Titulo Valor Electrénico respecto
de los cuales no exista regulacion especial, evento en el
cual se aplicara la regulacion especial y suplementaria-
mente las normas establecidas en esta norma.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta
ley se entenderd por:

e Titulo valor electrénico: Documento electronico
representativo de derechos crediticios, corporativos o
de participacion, y de tradicion o representativos y de
mercancias, que son necesarios para legitimar el ejerci-
cio del derecho literal y autdnomo que ellos represen-
tan. Como tales, tienen la misma validez y los mismos
efectos juridicos que los titulos valores definidos en el
articulo 619 del Cadigo de Comercio.

« Documento electronico: Mensajes de datos que
tienen caracter representativo o declarativo de los de-
rechos citados en la definicion de titulo valor o de la
manifestacion de voluntad de una persona.

* Mensaje de datos: De conformidad con el literal
a) del articulo 2° de la Ley 527 de 1999, los mensajes
de datos son “informacion generada, enviada, recibi-
da, almacenada o comunicada por medios electrdnicos,
oOpticos o similares, como pudieran ser, entre otros, el
Intercambio Electrénico de Datos (EDI), Internet, el
correo electronico, el telegrama, el télex o el telefax”.

« Firma electronica: Métodos teles como c6digos,
contrasefias, datos biométricos o claves criptograficas
privadas, que permiten identificar a una persona, en re-
lacion con un mensaje de datos, siempre y cuando el
mismo sea confiable y apropiado respecto de los fines
para los que se utiliza la firma, atendidas todas las cir-
cunstancias del caso, asi como cualquier acuerdo per-
tinente.

» Firma digital: De conformidad con el literal c)
del articulo 2° de la Ley 527 de 1999, la firma digital
es “un valor numérico que se adhiere a un mensaje de
datos y que, utilizando un procedimiento matematico
conocido, vinculado a la clave del iniciador y al texto
del mensaje permite determinar que este valor se ha
obtenido exclusivamente con la clave del iniciador y
que el mensaje inicial no ha sido modificado después
de efectuada la transformacion”.

« Central de Registro Electrdnico: Entidad autoriza-
da para realizar anotacion electrénica sobre los titulos
valores electronicos. Los Depositos Centralizados de
Valores y las Entidades de Certificacion podran cum-
plirlas funciones de Central de Registro Electronico.

» Anotacion electronica: Registro electronico que
realiza la Central de Registro Electronico para perfec-
cionar juridicamente cualquier acto cambiario como,
entre otros, la circulacion, el endoso, la aceptacion, el
pago, el aval o cualquier afectacion o gravamen sobre
los derechos consignados en el Titulo Valor Electroni-
co o sobre las mercancias en ellos representadas. Para
todos los efectos legales, la “anotacion en cuenta” y
la “anotacion de los documentos electrénicos transferi-
bles” se tendran como anotacion electronica y sus efec-
tos son los sefialados en esta norma o en la ley.

* Anotacién en cuenta; De conformidad con el arti-
culo 12 de la Ley 964 de 2005, “se entendera por ano-
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tacion en cuenta el registro que se efectde de los derechos
0 saldos de los titulares en las cuentas de depdsito, el cual
sera llevado por un dep6sito centralizado de valores”.

» Anotacién de los documentos electrénicos transfe-
ribles: Es el registro que sobre los titulos valores elec-
tronicos realizan las entidades de certificacion acredi-
tadas por el Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia.

« Contrato de deposito de titulos valores: Es acuer-
do de voluntades mediante el cual una persona entrega
en depdsito uno o mas titulos valores a una Central de
Registro Electronico para que los custodie y/o adminis-
tre y realice anotaciones electronicas de acuerdo con el
reglamento que cada Central de Registro Electrénico.

* Reglamento de operaciones de la Central de Re-
gistro Electronico: Documento mediante el cual se es-
tablecen las reglas juridicas, tecnoldgicas y los proce-
sos que rigen entre la Central de Registro Electrénico,
los depositantes de los titulos valores y demas personas
que estén legitimadas para interactuar a través de dicha
Central, con el prop6sito de realizar cualquier activi-
dad respecto de los titulos valores electrdnicos. Quien
desee utilizar los servicios de la Central de Registro
Electronico debera aceptar dicho acuerdo, el cual es de
obligatorio cumplimiento y juridicamente vinculante.

* Certificado de las Centrales dé Registro Electroni-
co: Es el documento de legitimacion mediante el cual
el depositante o el titular del derecho, segin el caso,
ejerce los derechos politicos o los derechos patrimo-
niales en el evento en que haya lugar. Dicho documento
es expedido por la Central de Registro Electrénico a
solicitud del depositante o el titular del derecho, segin
el caso. Su caracter es meramente declarativo, presta
mérito ejecutivo, pero no podra circular ni servira para
transferir la propiedad de los valores.

« Constancia de la Central de Registro Electronico:
Es el documento expedido por la Central de Registro
Electronico, mediante el cual se informa al depositante
o el titular del derecho, segun el caso, sobre la infor-
macion de sus titulos valores. Es un documento no ne-
gociable ni legitimara para el ejercicio de los derechos
patrimoniales o politicos.

* Obligado cambiario: Persona que segun el Cédigo
de Comercio o la ley esta obligada al pago del titulo
valor o0 a cumplir una prestacion cambiaria segun el ti-
tulo valor de que se trate o el derecho representado en
el mismo.

» Acto cambiario: Se refiere a la aceptacion, circu-
lacién, el aval, asi como las afectaciones o gravamenes
sobre titulos valores electronicos. Los actos cambia
rios electronicos se realizaran de conformidad con lo
establecido en el reglamento de operaciones de la Cen-
tral de Registro Electronico y se perfeccionaran con la
anotacion electronica que realice dicha central.

Articulo 3°. Principios. En adicion a los principios
que rigen los titulos valores fisicos, para la creacion,
circulacion y cualquier otro acto cambiario se observa-
ran los siguientes principios:

a) Neutralidad tecnoldgica: Ninguna da las dispo-
siciones de la presente ley sera aplicada de modo que
excluya, restrinja o prive de efecto juridico cualquier
método, procedimiento, dispositivo o tecnologia para
crear, circular o realizar cualquier acto cambiario un
Titulo Valor Electronico.

En virtud de lo anterior, para todos los efectos le-
gales, los actos cambiarios podran realizarse Utilizan-
do cualquier tipo de tecnologia disponible, siempre y
cuando se cumplan todos los requisitos legales estable-
cidos y la respectiva tecnologia garantice autenticidad,

Integridad, disponibilidad o accesibilidad y trazabili-
dad del Titulo Valor Electronico desde su expedicion y
durante todo el tiempo de su conservacion.

b) Equivalente funcional del titulo valor: Los titulos
valores electronicos tendran los mismos efectos y con-
servaran todos los derechos, acciones y prerrogativas
propias de su naturaleza consagradas en el Cadigo de
Comercio.

¢) Equivalente funcional de escrito: Cuando cual-
quier norma requiera que la informacion conste por es-
crito, ese requisito quedara satisfecho con un mensaje
de datos, si la informacion que este contiene es accesi-
ble para su posterior consulta.

d) Equivalente funcional de firma: Cuando cual-
quier norma exija la presencia de una firma o establez-
ca ciertas consecuencias en ausencia de la misma, en
relacion con un mensaje de datos, se entenderéa satisfe-
cho dicho requerimiento si se utiliza firma electrénica
o firma digital.

e) Equivalente funcional de original: Cuando cual-
quier norma requiera que la informacion sea presentada
y conservada en su forma original, ese requisito queda-
ra satisfecho con un mensaje de datos, si:

a) Existe alguna garantia confiable de que se ha
conservado la integridad de la informacion, a partir del
momento en que se generd por primera vez en su for-
ma definitiva, como mensaje de datos o en alguna otra
forma;

b) De requerirse que la informacion sea presentada,
si dicha informacion puede ser mostrada a la persona
que se deba presentar.

Para efectos del parrafo anterior, se considerara que
la informacidn consignada en un mensaje de datos es
integra, si esta ha permanecido completa e inalterada,
salvo la adicion de algin cambio que sea inherente al
proceso de comunicacion, archivo o presentacion. El
grado de confiabilidad requerido, sera determinado a la
luz de los fines para los que se gener6 la informacion y
de todas las circunstancias relevantes del caso.

CAPITULO I
Creacion de los Titulos Valores Electronicos

Articulo 4°. Menciones y requisitos para la crea-
cion de los titulos valores electronicos y demds actos
cambiarios realizados respecto de los mismos. Los do-
cumentos electronicos, los titulos valores electrénicos
y los actos cambiarlos que se realicen sobre todos ellos,
solo produciran los efectos juridicos cuando contengan
las menciones y llenen los requisitos que la ley sefiale,
salvo que ella los presuma. La omision de tales men-
ciones y requisitos no afecte el negocio juridico que dio
origen al documento, titulo o al acto.

En consecuencia, para la creacion de cada Titulo
Valor Electrénico se deberan cumplir las menciones
y requisitos generales previstos en el articulo 621 del
Cadigo de Comercio junto con los requerimientos es-
peciales sefialados en dicho Cddigo o en la ley para
cada titulo valor en particular como, entre otros, la letra
de cambio, el pagaré, el cheque, la Carta de porte, el
conocimiento de embarque, el certificado de depdsito
y el bono de prenda. (Desaparece la palabra factura).

Para la creacion del documento electrénico se deben
utilizar mecanismos que permitan establecer la auten-
ticidad del titulo valor y garantizar la integridad de su
contenido, asi como la trazabilidad de las actividades
que se realicen sobre el Titulo Valor Electronico.

La firma del creador del Titulo Valor Electronico o
cualquiera otra firma que requiera el Cédigo de Comer-
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cio serd equivalente a la firma electrénica o a la firma

digital.

Articulo 5°. Titulos valores electrénicos con es-
pacios en blanco. Para efectos de lo dispuesto en el
articulo 622 del Codigo de Comercio respecto del Ti-
tulo Valor Electrénico con espacios en blanco o de
quien suscriba un documento electrénico en blanco
para convertirlo en un titulo valor, se debera entregar
al creador de titulo prueba de las instrucciones que
deben contener:

a) Clase de Titulo Valor Electronico;

b) Identificacion plena del Titulo Valor Electréonico
sobre el cual recaen las instrucciones;

c) Elementos generales y particulares del Titulo Va-
lor Electrénico, que no consten en este, y para el cual
se dan las instrucciones;

d) Eventos y circunstancias que facultan al tenedor
legitimo para llenar el Titulo Valor Electrénico.

Adicionalmente, copia del Titulo Valor Electronico
o del documento electrénico con espacios en blanco
debe entregarse al creador de dicho titulo o documento.

Articulo 6°. Aceptacién electrénica. Para efectos del
articulo 682 del Codigo de Comercio, la presentacion
para aceptacion podra realizarse mediante mensaje de
n datos remitido a la direccion electrénica del girado,
librado, el comprador o beneficiario del servicio segiin
el Titulo Valor Electrénico que se trate.

La aceptacion, a su vez, también podra realizarse
mediante mensaje de datos por medio de la palabra
“acepto” u otra equivalente, y la firma electronica o di-
gital de quien acepto.

La presentacion para aceptacion y la aceptacion
electronica se perfeccionara mediante anotacion elec-
trénica que realice la Central de Registro Electrénico
de conformidad con lo establecido en su reglamento de
operaciones.

CAPITULO Il

De las centrales de Registro Electronicos
sobre Titulos Valores

Articulo 7°. Obligatoriedad. Para realizar cualquier
actividad sobre un Titulo Valor Electronico es prerre-
quisito suscribir un contrato de dep6sito de titulos valo-
res y entregarlo a una Central de Registro Electronico,
quien cumplira sus funciones observando esta ley y su
reglamento de operaciones.

Articulo 8°. Entidades autorizadas para consti-
tuirse en Centrales de Registro Electrdnico. Podran
constituirse en Centrales de Registro Electrénico sobre
titulos valores los Depositos Centralizados de Valores
y las Entidades de Certificacion acreditadas por el Or-
ganismo Nacional de Acreditacion.

Paragrafo. La inspeccion, vigilancia y control de las
Centrales de Registro Electronico sera ejercida porta
Superintendencia Financiera de Colombia. Dichas cen-
trales, deberan cumplir los requisitos, instrucciones y
requerimientos que imparta dicha entidad.

Avrticulo 9°. Funciones de las Centrales de Registro
Electrénico. Las Centrales de Registro Electrdnico ten-
drén las siguientes funciones:

a) La administracion de los titulos valores que se
les entreguen, si asi lo solicita el depositante, su repre-
sentante, o apoderado. No obstante, en el reglamento
de la Central de Registro Electronico se podra estable-
cer que las labores propias de la administracion podran
ser realizadas por las entidades que de acuerdo con el
reglamento actlan como mandatarios ante la Central

de Registro Electronico, estando legalmente facultadas
paraello.

b) La realizacion de anotaciones electrdnicas y lle-
var un registro de las mismas que garantice la trazabi-
lidad de las actividades que se realizan sobre el Titulo
Valor Electrénico.

c) El registro de la constitucion de gravdmenes o la
transferencia de los titulos valores que el depositante o
el titular del derecho, segun el caso, le comunique.

d) La compensacion y liquidacion de operaciones
sobre titulos valores depositados en la Central de Re-
gistro Electrdnico.

e) La teneduria de los libros de registro de titulos
nominativos, a solicitud de las entidades emisoras.

f) La restitucion de los titulos valores, para lo cual
endosara y entregara el mismo titulo recibido o titulos
del mismo emisor, clase, especie, valor nominal y de-
mas caracteristicas financieras.

g) La inscripcion de las medidas cautelares en los
registros de la entidad. Cuando dichas medidas recai-
gan sobré titulos nominativos, deberd comunicarlas a
la entidad emisora para que proceda a la anotacion del
N embargo en el libro respectivo.

h) La adopcion en sus reglamentos del régimen dis-
ciplinario a que se someteran los usuarios de la Central
de Registro Electronico, e

i) Las demas que les autorice la Superintendencia
Financiera de Colombia siempre y cuando sean com-
patibles con las anteriores.

Articulo 10. Del contrato de depdsito de titulos va-
lores. El contrato de depo6sito de titulos valores se per-
fecciona por el endoso en administracion y la entrega
de los titulos a la Central de Registro Electrénico.

Mediante el contrato de dep6sito de titulos valores,
la Central de Registro Electrénico se obliga respecto de
los titulos recibidos en deposito a custodiarlos, a admi-
nistrarlos cuando el depositante lo solicite de acuerdo
con el reglamento que cada Central de Registro Elec-
trénico expida, y a realizar anotaciones electronicas
para perfeccionar juridicamente los actos cambiarios.

Paréagrafo 1°. La administracion de los titulos valo-
res por parte de la Central de Registro Electrénico com-
prendera las facultades para presentarlos para su acep-
tacion o su pago extrajudicial o judicial, en este ultimo
caso cuando asi se pacte o se prevea en el reglamento.

Para tales efectos la Central de Registro Electrénico
podra emplear el certificado que al efecto expida.

Pagado totalmente el titulo valor, el depdsito entre-
gara el respectivo titulo a quien lo canceld.

Articulo 11. Reglamento de operaciones de la Cen-
tral de Registro Electrénico. La Central de Registro
Electronico debera emitir un reglamento de operacio-
nes que contenga lo siguiente:

Definiciones pertinentes para efectos del acuerdo:

a) Las condiciones necesarias para que las activida-
des electronicas que se realicen a traves de la Central
de Registro Electronico sean juridicamente validas y
no sean objeto de repudio, desconocimiento o rechazo
por parte de cualquier persona.

b) Los requisitos para garantizar la trazabilidad so-
bre todas la anotaciones electronicas realizadas respec-
to del titulo valor, asi como la autenticidad e integridad
del mismo.

c) Los requerimientos para realizar y perfeccionar
los actos cambiados electronicos.
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d) Las reglas sobre envio, recepcion y acuse de reci-
bo de los mensajes de datos de manera que exista plena
certeza de estas actividades y que las mismas sean facil
y objetivamente comprobables.

e) Las medidas de seguridad pertinente para: (i)
mitigar cualquier riesgo de acceso no autorizado, al-
teracion, destruccion o pérdida de la informacion o de
los mensajes y documentos electronicos; (ii) Identificar
plenamente a las partes que interactGan frente a la Cen-
tral de Registro Electronico; (iii) Comprobar el origen,
la identidad, integridad de los mensajes de datos; (i)
Garantizar la confidencialidad de la informacion y de
las transacciones.

f) Las politicas de debido tratamiento de los datos
personales y de confidencialidad de la informacion.

g) Las pautas sobre registro y almacenamiento de la
informacion.

h) Los equipos, medios de comunicacion, software y
especificaciones técnicas y de seguridad minimas para
transmitir, recibir, registrar y almacenar los mensajes
de datos y en general interactuar a través de la platafor-
ma, tecnoldgica de la Central de Registro Electrénico.

i) Los procedimientos y los formatos estandarizados
que se utilizaran para realizar cualquier actividad por
medio de la Central de Registro Electronico.

j) Los riesgos a cargo de cada sujeto que interactiia a
través de la Central de Registro Electrénico.

k) Las reglas de responsabilidad de cada sujeto que
interactda a través de la Central de Registro Electronico.

Paragrafo. Los reglamentos de las Centrales de Re-
gistro Electronico, asi como sus reformas, deberan ser
sometidos a la aprobacion de la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia. Sus tarifas seran establecidas li-
bremente por las Centrales de Registro Electrénico con
sujecion a las normas del derecho de la competencia.

Articulo 12. Principios del registro electronico so-
bre titulos valores electronicos. Las Centrales de Re-
gistro Electrénico deberan realizar los registros sobre
los titulos valores electrénicos observando los siguien-
tes principios:

a) Principio de prioridad: Una vez producido un
registro no podra practicarse ningln otro respecto de
los mismos titulos valores o derechos que obedezca a
un hecho producido con anterioridad en lo que resulte
opuesto o0 incompatible con dicho registro.

b) Principio de tracto sucesivo: Los registros sobre
un mismo derecho registrado deberan estar encadena-
dos cronoldgica, secuencial e ininterrumpidamente, de
modo que quien trasmite el titulo valor o derecho apa-
rezca previamente en el registro.

c) Principio de rogacion: Para la realizacion de cada
registro se requerira solicitud previa del titular del titu-
lo valor o derecho registrado o de la entidad competen-
te y autorizada para tal fin. Por lo tanto, no procederan
registros a voluntad o iniciativa propia de la Central de
Registro Electrdnico, salvo casos reglamentarios pre-
viamente establecidos.

d) Principio de buena fe: La persona que aparezca
como titular de un registro, se presumira como legitimo
titular del titulo valor o del derecho al cual se refiere el
respectivo registro.

Articulo 13. Informacién a los depositantes. Con la
periodicidad que establezca la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia, las Centrales de Registro Electrdni-
co remitiran a las entidades o personas que de acuerdo
con el reglamento que tengan acceso directo al deposito
una relacion detallada de los titulos valores que figuren

registrados en sus respectivas cuentas, con descripcion
de las Subcuentas correspondientes.

Dicha informacion sera suministrada a su mandan-
te por el depositante que actle en calidad de mandata-
rio, con la periodicidad que establezca el reglamento
de la Central de Registro Electrénico, conforme a las
instrucciones que al efecto impartan las citadas super-
intendencias, sin perjuicio de que en el respectivo con-
trato de mandato se pacte que dicha informacién debe
enviarse con mayor frecuencia.

Articulo 14. Responsabilidad de los depositantes.
El depositante, bien sea que actle en nombre propio
0 en nombre ajeno ante la Central de Registro Electrd-
nico, sera responsable de la identificacion del ultimo
endosante, de la integridad y autenticidad de los titulos
valores depositados y de la validez de las operaciones
que se realicen con dichos titulos valores.

Por consiguiente, recibido un titulo valor por parte
de la Central de Registro, el mismo se considerara libre
de vicios, gravamenes o embargos y el depositante que
lo haya entregado respondera por todos los perjuicios
que se causen a terceros.

CAPITULO IV

De la anotacion en cuenta y de la anotacién
de los documentos electrénicos transferibles

Articulo 15. Efecto juridico de la anotacion en cuen-
ta. La anotacién en cuenta que realizan los depdsitos
centralizados de valores serd constitutiva del respecti-
vo derecho representado en el valor o en el Titulo Va-
lor Electrénico. En consecuencia, la creacion, emision o
transferencia, los gravamenes y las medidas cautelares a
que sean sometidos y cualquiera otra afectacion de los
derechos contenidos en el respectivo valor o Titulo Valor
Electronico que circulen mediante anotacion en cuenta
se perfeccionara mediante la anotacion en cuenta.

Quien figure en los asientos del registro electronico
es titular del valor o del Titulo Valor Electrdnico al cual
se refiera dicho registro y podra exigir de la entidad
emisora o al obligado cambiario que realice en su favor
las prestaciones que correspondan al mencionado valor
o titulo valor electrénico.

Avrticulo 16. Reglas y principios sobre la anotacion
en cuenta y los depositos centralizados de valores.
Todo lo relacionado con los Depésitos Centralizados
de Valores y la anotacion en cuenta a cargo de dichos
Depositos, se regira por las Leyes 27 de 1990 y 964 de
2005, los Decretos 2555 y 3960 de 2010 y demas nor-
mas que los reglamenten o modifiquen.

En el &mbito de la anotacion en cuenta, el registro
que lleven los depositos centralizados de valores cum-
plira la funcion del registro al que hace referencia el
articulo 648 del Cédigo de Comercio.

Todo lo relacionado con la anotacion en cuenta seréa
aplicable en lo pertinente a los titulos valores de con-
tenido crediticio, de participacion y representativos de
mercancias o de tradicion, que reciban en custodia tales
Depésitos. En este caso, se entendera que la entrega y/o
endoso de los titulos valores se efectuara mediante la
anotacion en cuenta siempre que, en relacion con el en-
doso, la orden de transferencia que emita el endosante
cumpla con los requisitos pertinentes establecidos en
la ley.

Articulo 17. Efecto juridico de la anotacion de do-
cumentos electronicos transferibles. La anotacion de
los documentos electrénicos transferibles que efec-
taan las entidades de certificacion, tendra los mismos
efectos juridicos de la anotacion en cuenta, pero solo y
exclusivamente respecto de los titulos valores electro-
nicos y no de los valores.
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CAPITULO V
Del Ejercicio de los Derechos sobre el Titulo Valor

Articulo 18. Ejercicio del derecho representado en
el Titulo Valor Electrénico. El ejercicio del derecho
consignado en un Titulo Valor Electrénico requiere la
exhibicion del mismo. Dicha exhibicion se cumple con
la presentacion de un certificado que emita la Central
de Registro Electronico.

Articulo 19. Legitimacién para el ejercicio de los
derechos y certificaciones expedidas por las Centrales
de Registro Electronico. En el certificado que expida la
Central de Registro Electronico constaran el deposito y
la titularidad de los titulos valores objeto de anotacion
electronica. Estos certificados legitimaran al titular
para ejercer los derechos que otorguen dichos titulos
valores.

El certificado deberd constar en un documento es-
tandar fisico o electronico, de conformidad con lo esta-
blecido en el reglamento de operaciones de la Central
de Registro Electronico. Dicho certificado debera con-
tener como minimo:

a) Identificacion completa del titular del titulo valor
o del derecho que se certifica.

b) Descripcidn del titulo valor o derecho por virtud
del cual se expide, indicando su naturaleza, cantidad y
demas aspectos que permitan identificar plenamente al
titulo valor.

c) La situacion juridica del titulo valor o derecho
que se certifica. En caso de existir y sin perjuicio de las
obligaciones de reserva que procedan, deberan indicar-
se los gravamenes, medidas administrativas, cautelares
o cualquier otra limitacion sobre la propiedad o sobre
los derechos que derivan de su titularidad.

d) Las garantias que existan sobre el titulo valor.

e) Especificacion del derecho o de los derechos para
Ccuyo ejercicio se expide.

f) Firma del representante legal de la Central de Re-
gistro Electrénico o de la persona a quien este delegue
dicha funcion.

g) Fecha de expedicion.

h) De manera desecada, una advertencia en la cual
se indique, que el certificado no es un documento ne-
gociable y que no es valido para transferir la propiedad
del titulo valor o derecho que represente.

Paragrafo. Los certificados deberan expedirse a
mas tardar el dia habil siguiente al de la fecha de ja
solicitud.

Articulo 20. Alcance de los certificados expedidos
por la Central de Registro Electronico. Los certifica-
dos cualifican a quien figura en los mismos como la
persona legitimada para el ejercicio de los derechos
representados en el titulo valor depositado. Dichos
certificados constituyen documentos probatorios que
acreditan y evidencian el contenido de las anotaciones
electrénicas. Por consiguiente, no podran ser utilizados
para actos diferentes al ejercicio del derecho incorpora-
do en los titulos valores depositados.

Articulo 21. Ejercicio de derechos patrimoniales
por parte de la Central de Registro Electronico. Para
el ejercicio de los derechos patrimoniales incorporados
o representados en titulos valores depositados y cuya
administracion le haya sido encomendada, la Central
de Registro Electronico remitird a la entidad emisora
certificacion discriminada de los titulos valores de que
se trate.

Articulo 22. Certificados para ejercer derechos pa-
trimoniales por parte del depositante. Cuando a soli-
citud del depositante o del titular del derecho, segln
el caso, la Central de Registro Electronico expida un
certificado para efectos del ejercicio de los derechos
patrimoniales incorporados en los titulos valores o de-
rechos, el emisor deberd informar a dicha Central sobre
el ejercicio de dichos derechos para que esta haga la
anotacion electronica correspondiente en sus registros.

En todo caso en que se ejerza un derecho patrimo-
nial ante el emisor el mismo retendra el certificado si
se ejercieron todos los derechos a que se refiere, o hara
una anotacion en el certificado cuando el ejercicio de
los derechos fuere parcial.

Si el emisor del titulo no informa a la Central de
Registro Electronico sobre el ejercicio de tales dere-
chos, toda orden de transferencia de dicho titulo valor
que se envie a dicha entidad debera ir acompafiada del
respectivo certificado con el fin de que dicha central lo
cancele, o en su defecto el depositante manifestara por
escrito que se ejercieron los derechos, con base en lo
cual la Central de Registro Electronico haré la anota-
cion correspondiente.

Paragrafo. En aquellos eventos en que el depdsito
no tenga la administracion del respectivo titulo valor y
reciba orden de embargo, informara inmediatamente al
emisor para los efectos previstos en el articulo 588 del
Codigo General del Proceso.

En los casos en que el emisor reciba una orden de
embargo de un titulo nominativo depositado, debera
informar inmediatamente del embargo a la Central de
Registro Electrdnico.

Articulo 23. Duplicado del certificado. La Central
de Registro Electronico debera entregar duplicado del
certificado original emitido en forma fisica siempre y
cuando se denuncie la pérdida, destruccién o sustrac-
cion. Para el efecto a tales certificados se les impondra
un sello que indique inequivocamente que es un “du-
plicado”. Una vez expedido se dara informe inmediato
a la entidad emisora y su expedicion priva de valor la
certificacion originaria.

CAPITULO VI

Circulacion, aval y afectaciones o gravamenes
sobre Titulos Valores Electronicos

Articulo 24. Legitimo tenedor. De conformidad con
el articulo 647 del Codigo de Comercio, se considerara
tenedor legitimo del titulo a quien lo posea conforme a
su ley de circulacion. Tratdndose del Titulo Valor Elec-
trénico, se considerara tenedor legitimo a quien aparez-
ca como tal registrado mediante anotacion electronica.

Articulo 25. Circulacion electrénica del Titulo Va-
lor Electrénico Nominativo. Para efectos del articulo
648 del Codigo de Comercio, la inscripcion del tenedor
en el registro que llevara el creador del titulo se perfec-
cionara mediante anotacion electronica que realizara la
Central de Registro Electronico.

Articulo 26. Circulacion electrénica de los titulos
valores a la orden. Para todos los efectos del articulo
651 del Cddigo de Comercio, el endoso y la entrega de
un Titulo Valor Electrdnico a la orden se perfeccionara
mediante anotacion electronica que realizara la Central
de Registro Electronico.

Lo anterior también es aplicable a los endosos espe-
ciales como el endoso sin responsabilidad, en propie-
dad, en procuracion o en garantia a que se refieren los
articulos 656 y 657 del citado Cédigo.

Articulo 27. Tradicion de titulos valores al porta-
dor. De conformidad con el articulo 668 del Cédigo de
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Comercio, la tradicion de un Titulo Valor Electrénico
al portador se perfeccionard a través de la anotacion
electronica que realizara la Central de Registro Elec-
tronico. Para el efecto, el portador deberd identificar-
se ante la Central de Registro Electronico con miras a
que esta pueda recibir el titulo en deposito y realizar la
mencionada anotacion.

Articulo 28. Aval de Titulo Valor Electrénico. El
aval se perfecciona o realiza mediante anotacion elec-
trénica que realizara la Central de Registro Electronico.

Articulo 29. Afectaciones o gravdamenes sobre Ti-
tulos Valores Electrénicos. La reivindicacion, el se-
cuestro, o cualesquiera otras afectaciones o gravame-
nes sobre los derechos consignados en un titulo, valor
electrénico o sobre las mercancias por él representadas
no surtiran efectos si no comprenden el titulo mismo
materialmente. Lo anterior se perfecciona o realiza me-
diante anotacion electrénica que realiza la Central de
Registro Electronico.

Articulo 30. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2016.

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposi-
cioén con que termina el informe para primer debate del
Proyecto de ley nimero 106 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual se regula la creacion, circulacion, acep-
tacion, el aval y demds actos cambiarios sobre el Titulo
Valor Electrénico. Una vez aprobada la proposicion la
Presidencia sometid a consideracion el articulado pre-
sentado por el ponente, siendo aprobado sin modifica-
ciones. La Comision de esta forma declara aprobado en

su primer debate el proyecto mencionado. Acta nimero
08 de 15 de noviembre de 2016. Anunciado el dia 9 de
noviembre de 2016, en sesidn conjunta.

FERNANDO TAMAYO TAMAYO VAN DUQUE MARQUEZ
Presidente Ponente
mmm&scom
. Secretario General ;
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